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1 Inledning

Vald i nara relationer ar ett stort samhélls- och folkhalsoproblem. Det &r ett
allvarligt brott och ett brott mot de manskliga rattigheterna. Konsekvenserna av
vald i nara relationer paverkar hela samhallet och levnadsvillkor och
livskvalitet for de som drabbas.

Linkdping kommuns handlingsplan mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat fortryck &r ett styrdokument for alla Linkdping kommuns
verksamheter.

Syftet med handlingsplanen &r att tydliggora hur vi tillsammans kan férebygga,
upptacka, synliggora och atgarda vald i nara relationer och hedersrelaterat
fortryck. Den syftar ocksa till att framja en 6kad samordning, systematisering,
effektivisering och kvalitetshojning av arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat fortryck.

Arbetet med handlingsplanen utgar ifran FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och politiska mal sasom Agenda 2030 och det jamstélldhetspolitiska
malet om att mans vald mot kvinnor ska upphora.

Da vald i nara relationer inklusive hedersfortryck i hog grad ar en
folkhalsofraga, en jamstalldhetsfraga och en trygghets- och brottsforebyggande
fraga berdrs omradet av flera planer, program och styrdokument pa kommunal
niva. Bland andra bor "CEMR deklarationen”, kommunens folkhélsopolicy
“Deklaration om folkhilsa i Ostergétland” och Handlingsplan for trygghet,
sdkerhet och brottsforebyggande dtgirder” ses som grund till handlingsplanen.

2 Uppdrag och utgangspunkter

Kommunstyrelsen gav i oktober 2017 ett gemensamt uppdrag till
omsorgsnamnden, socialndmnden, barn- och ungdomsnamnden och
bildningsnamnden att tillsammans utarbeta en handlingsplan mot vald i nara
relationer och hedersrelaterat fortryck for Linkopings kommun. Da
handlingsplanen ska vara ett kommundvergripande styrdokument beslutade
kommunens ledningsgrupp att forstarka arbetet med representanter fran
Kommunledningsforvaltningen, Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen
samt Kultur- och fritidsforvaltningen.

Handlingsplanen bygger pa Linkopings kommuns forstudie (ON 2016-473)
”Ett malmedvetet och uthalligt arbete mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat fortryck™, regeringens “Nationella strategi for att forebygga och
bekédmpa mins vald mot kvinnor” (Skr 2016/17:10) och lénets strategi “Ett
Ostergétland fritt fran fortryck och vald” (2017).

Den 6vergripande malsattningen i handlingsplanen ar att arbetet mot vald i
néra relationer och hedersrelaterat fortryck ska bidra till och skapa
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Uppdrag och utgdngspunkter

forutsattningar for en trygg och saker kommun. Ett valdsforebyggande arbete
kan beskrivas, forstas och utforas utifran tre nivaer: tidigt valdsforebyggande,
selektivt valdsforebyggande samt indikativt valdsforebyggande.

Tidigt Selektivt Indikativt
valdsfirebyggande valdsfirebyggande valdsfirebyggande
arbete arbete arbete

Hilsoframjande insatser Férebygzande mnsatser Akuta och behandlande
for alla. Insatser gors for avgransade grupper, insatser efter att vald har
innan vald har uppstatt, insatsen riktas till de som skett, t1ll exempel

fiore nagon har blivit bedéms ha en férhsyd bearbetning av trauma,
utdvare eller offer. risk att utsittas for eller rehabilitering av vittnen
Insatsen niktar sig t11l utova vald. Insatser direkt och offer eller

den breda allmanheten, efter att vald har uppstatt behandling av forovare.
till avgrinsade for att ta hand om valdets Insatsen riktas till de som
geografiska omraden, omedelbara redan har erfarenhet av
till en viss aldersgrupp konsekvenser. vald antingen som offer

eller tall ett visst kdn.

Insatser

riktade till alla

Insatser riktade
t1ll riskgrupper

eller som fordvare.

Handlingsplanen presenterar sex utvecklingsomraden: ett halsoframjande och
forebyggande arbete; samverkan och samordning; tidig upptackt av
valdsutsatthet och ett individanpassat stod och skydd; tidig upptack, stod och
skydd for barn och unga; tidig upptackt och arbete med valdsutévare, samt

kunskap och kompetens vilka tar sin utgangspunkt i dessa tre nivaer. Till varje
utvecklingsomrade finns atgarder, aktiviteter och ansvariga forvaltningar
kopplade. Det finns inga skarpa granser mellan de olika nivaerna, utan de ska
ses och lasas som en helhet som kompletterar och forstarker varandra i arbetet
mot vald i ndra relation och hedersrelaterat fortryck.

Varje forvaltning ansvarar var for sig for genomférande och uppféljning av de
atgarder och aktiviteter som de enligt handlingsplanen har ett sarskilt ansvar
for. En kommundvergripande uppféljning av handlingsplanen genomfors en
gang i borjan av varje mandatperiod.

Att forsta vald i nararelationer

Bade méan och kvinnor utsatts for vald, men valdsutsattheten ser olika ut. Det ar
vanligare att kvinnor utsatts for grovt och upprepat vald i en nara relation.

Vald forekommer ocksa i samkdnade relationer. Valdet riskerar dock att
neutraliseras och osynliggoras om enbart konsneutrala forstaelser om vald &r
utgangspunkter i en verksamhet som hanterar vald i néra relationer. Det finns
ocksa behov av ett begrepp som inkluderar manga olika former av
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konsrelaterat vald. Begreppet mans vald mot kvinnor synliggor detta. Figuren
nedan dr hdmtad fran SOU 2015:55 “Nationell strategi mot méans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck™ och den askadliggor
berdringspunkterna mellan méans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Barn i familjer dar partnervald forekommer
har ofta bevittnat vald och ibland ocksa sjélva varit utsatta for vald.

Figuren visar att mans vald mot kvinnor inrymmer stérre delen av det vald som
sker i nara relationer liksom hedersrelaterat vald och fortryck. Storre delen av
valdet som sker i nara relationer utévas alltsa av man mot kvinnor. Figuren
visar ocksa att mans vald mot kvinnor ar en del av det vald som mén utovar i
en rad olika sammanhang, inklusive det vald man riktar mot andra man i
offentliga milj6er. Vald i nara relationer &r endast en del av mans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Flickor och kvinnor drabbas av
vald i alla sammanhang dar manniskor befinner sig — i hemmet, pa forskolor
och skolor, pa arbetsplatser, pa fester, pa gruppboenden och aldreboenden, pa
internet och i andra offentliga miljoer. Det finns ocksa delar av det
hedersrelaterade valdet och fortrycket som inte ingar i vald i nara relationer, da
valdet kan utdvas av ett stort kollektiv, bade méan och kvinnor, och inte enbart
av en enskild partner. Enligt SOU ”Nationell strategi mot méns véald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck™ dr badde méns vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fértryck orsakat av ojamstalldhet och
kdénsmaktsordning. Det &r viktigt att vara medveten om att alla — flickor och
kvinnor och pojkar och mén — pa olika satt bidrar till att uppréatthalla denna
maktordning.

Mans vald

Mins vald
Hedersrelaterat mot kvinnor
vald och fortryck

Vald i nara relationer

Till hedersnormer hor uppfattningen att en familjs rykte och anseende &r
avhangigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras
faktiska och pastadda beteende i forhallande till dessa ideal. Kontroll av
kvinnor och flickor i hederns namn stréacker sig fran begransningar i vardagen i
fraga om kladsel, umgénge och fysisk rorelsefrihet till styrning av val
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betraffande utbildning, jobb, dktenskap och skilsmissa. Aven unga méan kan bli
gifta mot sin vilja. Hbtg-personer kan betraktas som hotande mot familjens
heder och utsattas for liknande kontroll, patryckningar och vald. Flera mén och
kvinnor kan vara involverade i att planera, besluta, sanktionera och utéva
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta innebér bl.a. att enskilda
familjemedlemmar kan uppleva en stark plikt att utfora, eller medverka till,
valdshandlingar. Bade kvinnor och man som forsvarar den som &r utsatt kan
straffas av gruppen for det och sjalva vara utsatta pa olika sétt.

Definition av vald

Frihet fran vald ar en mansklig rattighet. VVald i nara relationer inklusive
hedersfortryck ar i hog grad en folkhalsofraga, en jamstalldhetsfraga och en
brottsforebyggande fraga, som allvarligt paverkar levnadsvillkor och
livskvalitet for de som drabbas. Valdet har omfattande konsekvenser for saval
individ som samhélle.

VAld i néra relationer/méans vald mot kvinnor

”Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller
psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang
eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata
livet.” (FN:s definition vald mot kvinnor)

”Med vald menas varje handling riktad mot en annan person, som genom att
denna handling skadar, smartar, skrammer eller kranker, far denna person att
gora nagot mot sin vilja eller avsta frén att géra nigot den vill”. (Per Isdal)

Kénnetecknande for vald i néra relationer ar att den utsatta har en néra relation
till och ofta starka emotionella band till forévaren, vilket forsvarar mojligheten
till motstand och uppbrott. VValdet sker vanligtvis inomhus i offrets egen bostad
och okar i allvar och intensitet ju langre relationen pagar. Detta kan leda till att
valdet mer och mer blir bade ett forvantat och till viss del accepterat inslag i
den utsattes vardag.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Heder definieras av FN som en del av en traditionell familjeideologi, som
dikterar villkor for kvinnors sexualitet och familjeroll. Identiteter och
handlingar som bryter mot dessa normer, exempelvis otrohet, sex fore
dktenskapet, att umgas med fel” personer och i vissa fall dven att bli
valdtagen, kan ge upphov till starka sanktioner och aven dodligt vald.

“Hedersrelaterat vald utmérker sig genom sitt kollektiva uttryck.
Kénnetecknande for valdet &r att det inte utévas av en enskild man mot en
enskild kvinna i en parrelation, att det grovsta valdet i regel &r vélplanerat och
att bade kvinnor och man kan utséttas.
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Hedersrelaterat vald handlar i manga fall om hot som begransar en ung persons
handlingsutrymme eller ratt att sjalv valja partner. Den som Oppet utmanar eller
trotsar den radande normen anses dra skam éver hela familjen och riskerar att
straffas fysiskt for att familjen eller ett utokat kollektiv ska aterfa det som
uppfattas som forlorad heder. Garningspersonerna &r ofta familjemedlemmar,
slaktingar eller andra medlemmar av gemenskapen.” (Nationellt Centrum for
Kvinnofrid - NCK)

Hedersrelaterat vald diskuteras ofta som en fraga om mans vald mot kvinnor,
men kan vara en bredare fraga an sa. I likhet med mans vald mot kvinnor i néra
relationer ar den kontroll som de valdsutsatta utsétts for av forévarna stark och
kontrollen begransar handlingsfriheten i bade det privata och det offentliga.
Mans vald mot kvinnor i néra relationer utfors framst individuellt och fordoms
kollektivt, medan hedersrelaterat vald utfors kollektivt och valdet i vissa fall &r
socialt accepterat inom en begransad gemenskap.

3 Utvecklingsomraden

1. Ett halsoframjande och forebyggande arbete for att motverka
vald i nara relationer och hedersrelaterat fortryck

En kommun dar medborgare lever i frihet fran vald ar en sjalvklar stravan och
valdsforebyggande arbete ska vara en naturlig del i kommunens alla
verksamheter. P4 ett grundlaggande plan handlar det om att utmana
forestallningar om makt och maskulinitet som rattfardigar vald, samt normer
som inskranker kvinnors och flickors sjalvbestimmande. Ett tidigt
valdsforebyggande arbete ar viktigt for att paverka vérderingar som kan
legitimera vald och fortyck. Dessutom ska forutsattningar skapas for tidig
upptackt av personer som ar valdsutsatta eller valdsutévare. Vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ska vara ett gemenast atagande
och ska uppmarksammas, atgéardas och beaktas i fragor som ror utbildnings-
och arbetsmarknadsinsatser, bostadsforsorjning, stadsutveckling, kultur- och
fritidsinsatser, socialtjanst samt personalpolitik. Det civila samhéllet och den
ideella sektorn har en betydelsefull funktion i det férebyggande arbetet och ar
darmed en angeldgen samverkanspartner inte minst i ett aktivt opinionsarbete.
Man och pojkar ska i storre omfattning engageras i det valdsforebyggande
arbetet. Arbetet ar av olika slag och har olika inriktning, det bedrivas pa flera
nivaer och pa flera arenor. Sarskilda aktiviteter riktas i de miljoer och de
livssituationer dér vald i nara relationer ofta &r férekommande.

| valdsforebyggande sammanhang framhalls att arbetet ska forstas i tre nivaer:
tidigt valdsforebyggande, selektivt valdsforebyggande samt indikativt
valdsforebyggande. Inom detta utvecklingsomrade ar fokus tidigt valds- och
selektivt forebyggande arbete.
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Utvecklingsomraden

Utvecklingsomrade 1

Ett hiilsofrimjande och férebyggande arbete for att motverka vild i nira relationer
och hedersrelaterat fortryck

Atgard

Ansvarig forvaltning

Aktiviteter

Kommunen ska ha
pégdende arbete for unga
dar attityder och
varderingar kring
jamstélldhet, vald och
hedersrelaterat fortryck
bearbetas.

Utbildningsforvaltningen [J|
Omsorgs- och dldreférvaltningen
Kultur- och fritidsférvaliningen
Kommunledmingsforvaltningen .
Socialfsrvaltningen [

Hilsoframjande och tidigt
valdférebyggande arbete med
fokusomraden pa jamstélldhet, genus,
kin och koppling mellan maskulinitet
och vald. [l

Krav ska vtformas och finnas 1 arbete
med férfragningsunderlag och
verksamhetsuppdrag till utforare.

Krav ska utformas och finnas till utférare
av fritidsverksamhet fér unga.

Oka kunskapen inom all kommunal
fritidsverksamhet f6r unga nir det giller
att motverka hedersrelaterat fértryck och
vald 1 niira relationer,

Framjande arbete kring barns och ungas
rattigheter med sérskilt fokus pa
hedersrelaterat fortryck, inklusive
barniktenskap, tvangsiktenskap och
kinsstympning_

Kommunen ska ha ett
pagdende arbete for
vuxna och familjer dar
attitvder och virderingar
kring jamstilldhet, vald
och hedersrelaterat
fortryck bearbetas.

Utbildningsforvaltningen]J]
Omsorgs- och dldreférvaltmingen
Kultur- och fritidsforvaliningen
Kommunledningsforvaltningen
Socialférvaltningen

Hilsoframjande och tidigt
valdférebyggande arbete med
fokusomraden pa jamstalldhet, genus,
kin och koppling mellan maskulinitet
och vald. [l

Krav ska vtformas och finnas 1 arbete
med férfragningsunderlag och
verksamhetsforslag till utfsrare. .
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Linképings kommun ska | Utbildningsforvaltingen [ Halsoframjande och tidigt

samverka med det civila | Omsorgs- och dldreférvaltningen valdforebyggande arbete med
samhallet for att framja | Kultur- och fritidsforvaltningen fokusomraden pa jamstalldhet, genus,
minskliga ratticheter och | Socialférvaltningen . kon th koppling mellan maskulinitet
for att sanka trosklarna och vald. [l

fﬁ_f véldsutsatta och Verksamhet for barn och unga ska utga
valdsutévare att soka stod frin ett normkritiskt

och hjalp. forhaliningssatt [

Krav ska utformas och finnas vid
averenskommelser och bidrag till ideella
organisationer och féreningar.

Fira en dialog med de Ett trygghetsskapande arbete for
kommunaligda bolagen hvresgister. Exempelvis

for att de ska ta ett ansvar “Husfrid Huskurage™.

1 arbete f&r att motverka

vald och hedersrelaterat Utbildning av bovardar.

fortyck.

Kunskaps-, informations- och
normkritiskt arbete bland anstillda inom
kommunigda bolag.

Link&pings kommun ska | Kommunledningsférvaltningen . Viardegrundsarbete och attitydpaverkan

som arbetsgivare bidra till inom jamstilldhet och

att medvetandegéra och mangfaldsomradet. Perspektivet
synliggdra attityder och integreras 1 arbetsmiljGarbetet dar ex
virderingar kring genus rutiner kring krankande sdrbehandling
och vald. och sexuella trakasserier gas igenom

regelbundet. Stod, verktyg och
kompetensutvecklingsinsatser om
jamstilldhet och mangfaldsfragor. .

Uppmirksamma maskulinitetsnormer
och vald 1 néra relationer 1 samband med
kompetensutvecklingsinsatser.

Chefer och medarbetare | Kommunledningsférvaltningen . Se gver stoddokument och rutiner vid

ska vaga se, viga friga upprepad korttidssjukfranvaro och vid
och agera i forhdllande rehabilitering med fokus p4 tidiga

till kollegor och de vi signaler och m&jlighet att lotsa till ratt
méter 1 var stod. [l

vrkesutévning.

2. Samverkan och samordning

En av framgangsfaktorerna for ett effektivt arbete mot vald i nara relationer
och hedersrelaterat fortryck &r att integrera arbetet i den befintliga
organisationen och i kommunens ordinarie styr-och ledningssystem. Det ar ett
kommungemensamt uppdrag att arbeta for en kommun fri fran vald. Ansvaret
och genomférandet av valdsforebyggande insatser och aktiviteter spanner dver
manga verksamhetsomraden och sektorer och detta kraver att manga aktorer
samverkar strukturerat. | detta arbete behdver flera namnder, férvaltningar och
kommunala bolag vara involverade och arbetet maste ga hand i hand med
kommunens jamstalldhets-, folkh&lso- och trygghetsarbete. Som ett stéd for
det kommungemensamma arbetet ska det finnas en struktur for intern
samordning och samverkan pa strategisk niva.

Det ar aven viktigt att utforma en effektiv samverkan pa operativ niva. I de fall
dar det behovs for ett effektivt flode for verkstéllighetsprocessen bor det tas
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Utvecklingsomraden

fram Overenskommelser d&ven med externa samverkanspartners. Forutom den
rent operativa externa samverkan da resurser samordnas utifran en valdsutsatt
och dennes familj och natverk ar det angeldget att kommunen deltar i ett
utvecklingsarbete med externa aktorer. Detta for att utveckla arbets- och
behandlingsmetoder, tydliggéra ansvar och roller men ocksa for att strava efter

samsyn och ett gemensamt kunskapsbyggande.

Da de olika arenorna och arbetsgrupperna for samverkan beskrivs ska ansvar,

roller, mandat och befogenheter framga.

Utvecklingsomrade 2

Samverkan och samordning

Atgard Ansvarig forvaltning Insatser

Det skall finnas en tvdlig Omsorgs- och dldreforvaltningen En sirskilt utsedd férvalining
kommunévergripande och/eller funktion skall ta ansvar for
samordning och att tillsammans med utsedda
samarbetsstrulctur for funktioner/personer pa berdrda
strategiskt arbete. forvaltmngar synliggéra processen

och ge forslag till samverkansforum.

Samverkansgrupper 1
ndividarenden sikerstills.

Utbildningsforvaltningenl]
Omsorgs- och dldreforvaltningen
Socialfarvaltningen

Utveckla samverka for att samordna
de operativa insatserna sa att de
stidjer varandra. Detta ska goras med
beaktande av behovet av trygghet

och sikerhet hos valdsutsatta och
barn som bevittnat vald samt utsatta

for hedersrelaterat vald och fortryek.

Ansvaret for arbetet mot
vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och
fortryck tydliggsrs vad
extern samverkan,
satnarbete och samordning

Utbildningsforvaliningen [
Socialforvaltningen [JJ]
Kommunledningsférvaltningen .
Omsorgs- och dldreforvaltningen
Kultur- och fritidsférvaltningen

Utveckla och sékerstilla insatser pa
operativ niva genom att bland annat
uppratta
samverkanséverenskommelse med
externa aktdrer och aktérer 1
regionen.

1regionen. Svitet med deltagandet 1 olika arenor
och arbetsgrupper fér samverkan ska
vara kinda. Ansvar, roller, mandat
och befogenhet ska framga for
deltagande 1 samverkansgrupper pa
nationell, regional och lokal niva.
Identifiera eventuellt Utbildmngsforvaltningen . Samverkansbehov 1 frigor som ror
samverkansbehov mellan Omsorgs- och dldreforvaltningen vald i néra relationer och
farskola/skola och Socialférvaltmingen hedersrelaterat fortyck ska finnas pa
socialtjinst. BUF -gruppens agenda_. .
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3. Tidig upptackt av valdsutsatthet och ett individanpassat stéd
och skydd for valdsutsatta vuxna

Valdsutsatta finns overallt i samhallet: i alla samhallsklasser, i alla miljoer, i
alla aldrar och bland méanniskor i olika livssituationer. Vi méter dem i var
vardag, som kollegor, klienter, elever eller vanner, men vi har ofta svart att
upptacka valdet.

| Socialstyrelsens handbok Vald (2016) lyfts nagra grupper av kvinnor fram
som sarskilt utsatta. De grupper som uppmarksammas &r dldre kvinnor, kvinnor
med funktionsnedséttning, kvinnor med utlandsk bakgrund, kvinnor med
missbruksproblem och personer som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck. Aven personer i samkonade relationer namns som en sarskilt utsatt

grupp.

Hedersnormer ar inte kopplat till nagon specifik kultur eller religion och kan
aven forekomma i icke-religidsa sammanhang. Grunden for hedersnormer &r
att individen &r underordnad kollektivet, den utvidgade familjen, och att ga
emot familjens tradition och 6nskemal fran féraldrar och andra sléktingar kan
for den enskilda flickan eller kvinnan, och dven for unga man, vara sa kannbart
att det i praktiken inte &r ett mojligt alternativ. Specifika foreteelser som har sin
grund i mannens/familjens syn pa flickor och unga kvinnor ar tvangsaktenskap
och kvinnlig kénsstympning. Det kan vara svart att avgéra om arrangerade
aktenskap samtidigt ar tvangsaktenskap. Hedersrelaterat vald och fortryck
drabbar ocksa homo- och bisexuella av bada kénen, samt transpersoner.

Vald och begransningar i hederns namn har sina specifika uttryck och kraver
ett sarskilt bemé&tande och agerande jamfort med annat partnervald. Dessa
uttryck kan skilja sig mellan olika familjer, da varje individ och familj ar unik.
Dérfor ar det viktigt att personal inom till exempel skola och socialtjanst har
tillracklig kunskap om vad denna speciella problembild innebér for att kunna
forsta barns och vuxnas tankande och situation i en familj som lever med en
hedersideologi.

Personal inom olika delar av kommunen méter regelbundet (medvetet och
omedvetet) valdsutsatta vuxna och barn som bevittnat vald, sarskilt inom skola
och socialtjanst. Men dven bland kommunens cirka 8 000 anstéllda finns
manga som ar valdsutsatta. Vald i nara relationer finns ibland som en
bakomliggande orsak till sjukskrivningar och franvaro fran arbetet. Kommunen
har mojligheten att uppmarksamma vald i nara relationer och hedersfortryck,
bade ute i verksamheterna och bland de anstéllda. Arbetet mot vald i nara
relationer skall ses som och vara en del av kommunens jamstélldhets-
folkhélso- och trygghetsarbete.

En forutséttning for att se tidiga signaler pa vald i néra relationer och
hedersfortryck och for att vaga fraga ar att det finns en grundléaggande
kompetens hos personalen. Eftersom bade barn och vuxna har valdigt svart att
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Utvecklingsomraden

ta initiativ att sjalva beratta om sin utsatthet, &r det avgorande att personal
vagar fraga. Det ar till exempel séllsynt att barn sjélva kontaktar socialtjansten
och ber om hjalp, barn soker sig i forsta hand till trygga vuxna som barnen
uppfattar visar intresse for dem som person. Det ar viktigt att na barnen genom
att se, vaga fraga och bjuda in till samtal! Skolan &r viktig, dar finns alla barn
och dér finns ofta dven vuxna som har barns fortroende.

Utvecklingsomrade 3

Tidig upptickt av vildsutsatthet och ett individanpassat stod och skydd for

synliggdra vald i ndra
relationer och
hedersrelaterat fortryck.

Omsorgs- och
dldreférvaltningen
Kultur- och
fritidsférvaltningen
Socialforvaltningen [

vildsutsatta vuxna
Atgiird Niimnd/férvaltning Aktivitet
Tidigt uppmiirksamma och Utbildnjngsfﬁn‘almmgen. Verksamheter som kommer 1 kontakt med

sirskilt sarbara grupper ska ha en forhdjd
medvetenhet om hur deras arbetssitt och
metoder stodjer tidig upptackt av valdsutsatta.

Verksamheter och arbetsplatser skall ha tydliga
och vilkinda rutiner fér hur personal ska stilla
fragor om vald for att kunna uppticka

véldsutsatta. [JJ] B

Verksamheter och arbetsplatser skall ha tydliga
och vilkinda rutiner f&r hur personal agerar da
véld och fortryck upptacks. [l

Krav ska utformas och finnas 1 arbete med
forfragningsunderlag och verksamhetsuppdrag
till utforare.

Vildsutsatta vuxna i behov
av stdd- och skyddsinsatser

Omsorgs- och
ildreférvaltningen

Stdd och hyilp ska finnas lattillgangligt. Stadet
ska kunna erhéllas bdde i form av bistdnd och

hedersrelaterat foriryek ska
fa skyddsinsatser utifrin
sina individuella behov och
sdrbarhetsfaktorer.

Omsorgs- och
ildreférvaltningen
Kultur- och
fritidsforvaltningen |
Socialférvaltmngen

ska fa detta utifrin sina Socialférvaltningen . dppen insats.

mndividuella behov och

sarbarhetsfaktorer. Utveckla insatser for sarskilt sdrbara grupper.
Stad och skyddsinsatser grundar sig pa
evidensbaserade hot- och
riskbedémningsmanualer.

Vuxna som utsétts for Utbildnjngsiﬁn‘almmgen. Professioner som méter individer som utsétts

for begrasningar och fortrvek ska ha kunskap
om vad detta mnnebér. . .

Verksamheter och arbetsplatser skall ha tydliga
och vilkianda rutiner for hur vi agerar da vid
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misstanke om hedersrelaterat vald och
fortryek. [l ]
Utveckla insatser som har sérskilt kunskap och
ett arbetssétt for att mota personer som &r
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
|
5tod och skyddsinsatser grundar sig pa
evidensbaserade hot- och
riskbedémningsmanualer. .
Féresld arbetsformer och Omsorgs- och Utreda mdéjliga arbetsformer och metoder 1
metoder mot specifika aldreforvaltningen arbete inom hedersrelaterat fortryck.
valdsformer inom Socialforvaltningen
hedersrelaterat fortryck.
Kommunen ska Omsorgs- och Utveckla boendeformer for véldsutsatta
tillhandahdlla sarskilt dldreférvaltningen personer fér att sikerstilla skydd och en
anpassade boendeform for Socialférvaltningen . fungerande vardag.
valdsutsatta och deras barn.
Arbetet ska ske 1 samverkan med frivilliga
organisationer. .
Férstarka stddet till foraldrar och barnen 1
uppbrotisprocessen. | [l

4. Tidig upptackt, stéd och skydd for barn och unga som lever i
familjer dar vald i nara relationer eller hedersrelaterat fortryck
forekommer

Det ar viktigt att gora det mojligt for barnet att fa tillgang till och majlighet att
tala om sina erfarenheter samt tillgang till den hjalp som barnet beh6ver och
har réatt till.

Tio procent av alla barn i Sverige har nagon gang bevittnat vald i hemmet.
Oversatt i siffror for Linkdping innebéar detta att 2 400 barn har upplevt vald
nagon gang och ett betydande antal lever i familjer dar vald forekommer.
Tystnad praglar ofta barns reaktioner pa valdet, da skammen flyttas fran
forovare till offer. Att som barn bevittna och leva med att vald férekommer
mellan de personer som skall ansvara for grundldggande trygghet och omsorg
kan, om de inte far hjalp, leda till olika symptom och ohalsa. De riskerar att fa
bade bristande tillit till vuxenvérlden och svart med kamratrelationer, och de
kan uppvisa dverdriven skrack och rédsla eller aggressivitet. Det kan &ven
forekomma somnstorningar, koncentrationssvarigheter, fixering vid vald och
psykosomatiska symtom som ont i magen eller huvudet. Det kan ocksa finnas
en ovilja att lAmna hemmet eftersom barnet inte vill sl&ppa kontrollen 6ver den
som ar valdsutsatt.

Barn som upplever vald i sin familj I6per en 6kad risk for att ocksa uppleva
vald i en vuxenrelation. Det finns en forhojd risk for pojkar att sjalva anvanda
vald i framtida vuxenrelationer. For flickor 6kar risken att som vuxna bli
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utsatta for vald. En forklaring kan vara att vald rattfardigas genom att ses som
ett satt att 16sa problem och att barnet har sett att vald inte behover innebara
slutet pa en relation, d&ven om barn som har haft erfarenhet av vald i hemmet
generellt tycker att vald &r ndgot skrammande och upprérande. Men en dnnu
storre riskfaktor for att bli en del av en valdsam vuxenrelation &n att ha vuxit
upp i ett hem dar det forekommer vald, & da man vuxit upp med en positiv
attityd till vald och/eller traditionella konsattityder.

Att véxa upp i en kollektivorienterad familj dar varden som lydnad, beroende,
heder och skam férekommer och dar den vanliga foraldraresponsen pa
overtradelser ar begransningar, krankningar, hot och vald paverkar barnet saval
mentalt som fysiskt. Radslan kan ha forkroppsligats och paverkar beteenden
utan att varken individen sjalv eller omgivningen forstar sambanden. Om de
radande uppfattningarna inom familjen innebar att vara andra till lags, se sig
sjalv som mindre vérd, undertrycka egna kénslor, den egna kroppen och den
egna sexualiteten, paverkar detta den unga/unges identitetsutveckling. En
person som vaxt upp i en tvangsmassig och kontrollerande miljé har
svarigheter att kanna trygghet och fungera i relation till andra. Aven férmégan
att leva ett sjalvstandigt vuxenliv och fatta rationella beslut paverkas av att man
i liten utstrackning fatt vagledning kring ratt och fel. I stallet har ens handlingar
och val ofta styrts av radsla for bestraffningar och viljan att vara nagon annan
till lags.

Det saknas idag nationell statistik kring hur manga barn som véxer upp i
familjer dar det forkommer hedersrelaterat vald eller fortryck. Under 2017
mottog det nationella kompetensteamets stodtelefon 600 drenden som
sammanlagt berdrde 798 personer. Totalt sedan det nationella
kompetensteamets stodtelefon startade 2014 har det inkommit 1540 arenden
géllande 2115 personer. Dessutom finns det kring de utsatta ofta ett antal andra
personer som berdrs av valdet och 652 personer namns i samtalen som barn
eller syskon till en utsatt person. Utsattheten som beskrevs i samtalen rorde
bl.a. grovt fysiskt vald, allvarligt psykiskt vald och hot, omfattande kontroll
och begransningar i den utsattas vardag och liv, barn- och tvangsaktenskap,
konsekvenserna av kénsstympning eller oro for att nagon ska konsstympas,
samt barn och unga som férts utomlands.
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Utvecklingsomrade 4

Tidig upptickt, stéd och skydd for barn och unga som lever i familjer dir vild i nira
relationer eller hedersrelaterat fortryck forekommer

Atgird

Ansvarig férvaltning

Aktivitet

Tidigt uppmérksamma
och synliggdra barn
och unga som
bevittnatupplevt vald
eller hedersrelaterat
fortryck.

Utbildningsforvaltningen [
Omsorgs- och dldreférvaltmingen
Kultur- och fritidsférvaltmingen
Socialfsrvaltningen [

Verksamheter som arbetar med barn och unga
ska ha kunskap om vald 1 nara relationer och
dess konsekvenser. Personal ska kénna tall
valdets uttryck och mekanismer. . .

Verksamheter som arbetar med barn och unga
ska ha kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck och dess konsekvenser. . .

Personal ska ha en hég medvetenhet om
tecken som kan tvda pad att barn lever med ett
begransat livsutrymme 1 en hedersrelaterat

kontext. . .

Verksamheter och arbetsplatser skall ha
tydliga och vilkénda rutiner for hur personal
ska stalla fragor om vald och fortryck for att
kunna uppticka valdsutsatta. Det ska finnas
tydliga och vilkinda rutiner fér hur personal
skall agera da vald och fortryck upptacks.

Verksamheter som méter barn ska skapa
forutsattningar som ger barn méjligheten att
kunna berdtta om sina upplevelser. . .

Krav ska utformas och finnas 1 arbete med
forfragningsunderlag och
verksamhetsuppdrag till utforare. .

Barn och unga som
bevittnar eller har
bevittnat vald 1 nira
relationer ska
tillforsakras stod och
skydd utifran principen
om barnets bista och
sin egen rétt.

Utbildningsforvaltningen [
Omsorgs- och dldreférvaltmingen
Kultur- och fritidsfrvaltmngen .
Socialfsrvaltningen [J|

Barnet ska fa relevant information och ges
mailighet att framfora sina asikter. [JJJ

Stod och hjdlp ska finnas lattillgangligt.
Barnets behov av vard ska beaktas sdvil
ﬁsiskt som psvkiskt med anledning av valdet.

Stodet ska kunna erhdllas bade genom

bistdndsbeslut och &ppen insats.

16 (23)




HANDLINGSPLAN MOT VALD | NARA
RELATIONER OCH HEDERSRELATERAT

FORTRYCK

Utvecklingsomraden

Barn som har bevittnat vald ska fa st5d och
hjalp pé ett jamlikt och rattssakert satt. [
Stéd och skyddsinsatser grundar sig pa
evidensbaserade hot- och
riskbeddmningsmanualer. .

Férbittra skydd och stdd till barn som har
bevittnat vald i néra relationer

Utveckla insatser for sirskilt sarbara grupper.

Barns skolgdng vid placering pa skyddat
boende ska sikras.

Barn och unga som
lever 1 hedersrelaterat
fortyck ska
tillférsakras stéd och
skydd uvtifran principen
om barnets biista och
sin egen rétt.

Utbildningsforvalmingen [J]
Omsorgs- och dldreférvaltningen
Kultur- och fntidsfarvaltningen
Socialfsrvaltningen [J|

Férbittra skydd och stdd till barn utsatta for
hedersrelaterat vald och fartryck. Barn som
riskerar barn- och tvangsaktenskap eller
kénsstvmpning ska sarskilt uppméarksammas.

Verksamheter som méter barm och unga ska
ha kunskap om, kénna till, agera och
beroende pa barnets dlder hanvisa till stod
och hjalp. Barnet ska fa relevant information
och ges méjlighet att framfora sina asikter.

Stéd och hydlp ska finnas lattillgangligt.
Barnets behov av vard ska beaktas savil
fysiskt som psykiskt med anledning av
véldet. Stodet ska kunna erhéllas bade genom
bistindsbeslut och ppen insats.

Barn som har bevittnat eller utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck ska fa stod
och hjalp pa ett jamlikt och rattssakert satt.

5tad och skyddsinsatser grundar sig pa
evidensbaserade hot- och
riskbeddmningsmanualer.

Barns skolgang vid placering pa skyddat
boende ska sakras.

Utveckla och
implementera atgarder
mot specifika
valdsformer inom
hedersrelaterat vald
och fortyck.

Utbildningsforvaltningen [J]
Omsorgs- och dldreférvaltningen
Kultur- och fritidsfarvaltningen
Socialforvaltningen [J|

Bedriva utvecklingsarbete som ror sitt att
mita kvalitet och resultat.

Rutiner for hantering av barm som inte dyker
upp till skolstart eller forsvinner under lasaret

tas ﬁa.rn-

Utveckla och implementera rutiner for arhetet
mot barndktenskap och tvangsiktenskap. .

Utveckla och implementera rutiner for arbetet
med flickor som riskerar att utsittas eller har
utsatts for kénsstympning .
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5. Tidig upptackt och arbete med valdsutdvare for att valdet ska
upphora

Det &r viktigt att motarbeta allt slags vald i nara relationer, till exempel ska
aven homo- eller heterosexuella méan samt transpersoner som utsatts for vald i
nara relationer fa hjalp och stod. Det ar pa samma satt viktigt att ha i atanke att
hedersrelaterat vald och fortryck inte uteslutande drabbar kvinnor och flickor
utan &ven pojkar och man. Att enbart tala i kdnsneutrala termer osynliggor
dock det vanligaste valdet i nara relationer — en man som utévar vald mot en
narstaende kvinna.

Det r angelaget att synliggora, upptacka, bedoma och fa valdsutovare att sluta
anvanda vald. Man som aven ar fader eller lever med en kvinna som har barn
fran ett tidigare forhallande har ett omsorgs- och vuxenansvar i forhallande till
de barn som finns i familjen. Valdsutévande pappor &r skyldiga att skydda sina
barn fran vald. Att utsétta barn for att se, hora och pa andra sétt uppleva vald
och dess konsekvenser innebdr i sig en form av barnmisshandel. Aven om
mannen inte utsatter barnet direkt brister han i omsorgsformaga och har ett
ansvar att gora nagot at detta. Det ar viktigt att valdsutdvaren tar ansvar for det
vald barnen varit en del av for att barnen ska kunna ga vidare i sin bearbetning
och fa mojlighet att aterskapa tillit och trygghet.

Det maste finnas enkla vagar till stéd och hjalp for personer som oroas 6ver det
beteende de har i forhallande till sina narstaende. For att synliggora ar det
ocksa angeléget att fraga om vald, vara uppméarksam pa situationer och i
situationer dar det ar vanligt med trakasserier, hot och vald.

| Linkdpings kommun ska det vara mojligt att fa stod och hjalp som
valdsutdvare for att forandra sitt beteende. Kommunen ska vara aktiv i att i
samverkan med region, kriminalvard och ideella organisationer utveckla
metoder, paverkansprogram och stodverksamheter som bidrar till att
valdsutdvare upphor med valdet. Inte minst ar det viktigt att vara en del i
arbetet for att utveckla metoder och arbetssatt som kan méta familjer och
enskilda individer som lever i en hederskontext och som har en dnskan om att
bryta mot traditionella levnadsmonster.
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Utvecklingsomride 3

Tidig upptiickt och arbete med vildsutévare for att valdet ska upphéra

Atgird Ansvarig forvaltning Aktiviteter

Tidigt uppmirksamma Utbildnj.ﬂgsffjn‘almﬁlgen. Verksamheter som 1 sitt arbete méter vuxna,
och synliggdra Omsorgs- och dldreférvaltningen barn och unga ska ha kunskap om vald i
valdsutévare. Kultur- och fritidsférvaltningen niira relationer och dess konsekvenser.

Socialforvaltningen [J]

Personal ska kanna till valdets uttryck och

mekanismer. . .

Verksamheter och arbetsplatser skall ha
tydliga och vilkanda rutiner fér hur
personal ska stilla frigor om véld och
fortryck for att kunna uppticka
valdsutdvare. Det ska finnas tydliga och
vilkdnda rutiner for hur personal skall
agerar di vald och fortryck upptacks. ]

Att pa ett strukturerat satt identifiera och
fanga upp mottagliga vildsutdvare och
erbjuda dem effektiva insatser. .
Uppmirksamma personer 1 kris eller
konfliktfyllda relationer och situationer dar
det finns en Gkad risk for att utveckla ett
vildsamt beteende. ]I

Krav ska utformas och finnas i arbete med
forfragningsunderlag och
verksamhetsuppdrag till utfSrare. .

Behovsanpassat stéd for
valdsutévande ska
finnas.

Omsorgs- och dldreférvaltningen
Socialférvaltningen

Ta fram hot- och riskbedomningsmanualer
for att bedoma risken for fortsatt vald.
Utveckla och erbjuda st5d och
beteendeférandrande insatser till
véldsutsvare. [

Ta fram rutiner fér att félja upp det stéd och
den behandling som erbjuds valdsutovare.

Kwvalificerad
programverksamhet for
valdsutdvare ska finnas
att tillga.

Omsorgs- och dldreférvaltningen
Socialforvaltningen

Utveckla vtterligare behandlingsmetoder 1
arbete med valdsutdvare.

Valdsfarovaren far stad
utifran sin foraldraroll.

Omsorgs- och dldreférvaltningen
Socialfsrvattningen [

Kommunen ska med utgangspunkt 1 barnets
behov  erbjuda  insatser dels il
valdsutdvande foraldrar. dels till andra
vialdsutdvande vuxna som bor tillsammans
med barn.

Insatserna bér syfta till att valdet upphér och
att valdsutovaren far en okad forstaelse for
hur vald paverkar barn. Insatser bor
genomforas med beaktande av barnets behov
av trvgghet och sdkerhet.
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6. Kunskap och kompetens i arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat fortryck

Det ska tydligt framga och synas att kommunen bedriver ett arbete mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Léttillganglig information
ska finnas dar det enkelt framgar vilken hjalp som finns att tillga och vart man
kan vanda sig for att fa stod och hjalp som valdsutsatt, da man oroas éver sin
ilska och valdsamma beteende eller &r barn och behéver hjalp. En val
utformad information &r viktigt bade for att enskilda skall fa en enkel vég in,
som stdd for kollegor och chefer men ocksa for att skapa fortroende och
kunskap om kommunens arbete inom omradet.

Att olika verksamhetsomraden och en allt storre andel av kommunens anstéllda
har grundlaggande kunskap om och forstaelse for valdets mekanismer och
konsekvenser, dkar forutsattningarna och mojligheterna att fanga upp olika
tecken pa att nagon ar valdsutsatt, mod att stalla fragor och vagleda till stod
och hjalp. Pa arbetsplatser, i yrkesutdvningen och i vardagliga sammanhang &r
det angeldget att synliggdra, problematisera och medvetandegéra fragor som
géller jamstalldhet, forestallningar om makt, maskulinitet samt normer som
inskranker flickor och kvinnors sjalvbestammande. Kunskap ska finnas pa alla
organisatoriska nivaer — hos politiker, chefer, och tjansteméan och inom
samtliga av kommunens forvaltningar. Ett sérskilt utformat kompetensstdd ska
finnas och erbjudas yrkesgrupper som bedéms ha en nyckelposition pa en
operativ niva.

Arbetsplatser &r den arena dar majoriteten av de vuxna befinner sig till vardags.
Vald i nara relationer paverkar alla inblandade bade fysiskt och psykiskt.
Forsok har gjorts pa nationell niva med att berdkna kostnaderna for valdet.
Aven om siffrorna 4r osakra antas kostnaderna vara omfattande béde for den
enskilda och for samhallet. Utifran ett arbetsgivarperspektiv kan vald i nara
relationer vara en orsak till ohdlsa och sjukskrivningar bland medarbetare.

Som ett led i att utveckla kunskap om metoder och insatsers effekter ar det
angelaget att kommunen bland annat systematiskt arbetar for att synliggora
omfattningen av vald i nara relationer och hedersrelaterat fortryck.

Erfarenheter och resultat i arbetet med aktuell handlingsplan ska regelbundet
sammanstéllas och redovisas bade pa forvaltningsniva och
kommunovergripande. Samordning skall ske med de uppféljningar som
genomfdrs inom kommunens jamstélldhets-, folkhélso- och trygghetsarbete.
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Utvecklingsomraden

Utvecklingsomrade 6

Kunskap och kompetens i arbetet mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vild

samt relevanta lokala
riktlinjer och rutiner ska
vara kiinda hos
medarbetarna.

Socialférvaltningen

och fortryck

Atgard Ansvarig forvaltning AKtiviteter
Linkoping kommuns Utbildn.i.ngsﬁin‘almmgen. Handlingsplan Iyfts pa alla verksamheters
handlingsplan mot vald | Omsorgs- och aldreforvaltningen arbetsplatstréffar. .

1 niira relationer och Kultur- och fritidsférvaltningen ) o )
hedersrelaterat fortyck Kommunledningsférvaltningen . Rutiner och lokala riktlinjer kopplade till

handlingsplanen ska vara kinda hos

medarbetarna. . o -

Information om vigar
till hyilp, stéd och
skydd, ska finnas
lattillgdngligt for alla
medborgare.

EKommunledningsférvaltningen .

Samlad och lattdverskadlig information om
vald i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck skall finnas pa kommens
hemsida.

Att minst en ging per ar arrangera en
kampanj eller aktivitet for att
medvetandegora vald 1 néra relationer och
hedersrelaterat fortryclk. .

Kunskap ska finnas pa
alla organisatoriska
nivaer — hos politiker,
chefer, och tjanstemin
och inom samtliga av
kommunens
forvaltningar.

Kunskap och
fortlépande
kompetensstéd ska
erbjudas yrkesgrupper
som beddms ha en
nyckelposition pa en
operativ niva.

Utbildningsforvaltningen|
Omsorgs- och dldreférvaltningen
Kultur- och fritidsforvaltningen
Kommunledningsférvaltningen .
Socialférvaltningen

Erbjuda fortlépande utbildning och
kompetensutbildning for alla vrkesgrupper
och pa alla nivaer. Alla nyanstallda ska fa
introduktion 1 &mnet vald i ndra relationer

och hedersrelaterat fortryck. “

Utveckla och ta fram ett férslag till ett
kontinuerligt uppdaterat kompetensstdd om
vald i néra relationer och hedersrelaterat

fortryck.
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Referenser

Svaliggdra omfatining
av vald 1 ndra relationer
och hedersrelaterat
fortryck.

Utbildningsforvaltningen [J]
Omsorgs- och dldreforvaltningen
Kultur- och fritidsférvaltningen
Kommunledmingsforvaltningen .
Socialférvaltningen

Underséka méjligheten och ta fram forslag
till kommungemensamma indikatorer.

Kovalitetssiikra metoder,
arbetssitt och processer
som anvands i arbetet.

Utbildningsfarvaltningen [
Omsorgs- och dldreférvaltningen
Kultur- och fritidsférvaltningen
Kommunledningsforvaltningen
Socialforvaltningen

Beskriv och askidliggsr aktuella metoder,
arbetssitt och processer samt ta fram

instrument for att méjlizgéra
resultatuppfoljning. ﬁ -

Uppféljning av
handlingsplanen.

Utbildningsforvaltningen [J]
Omsorgs- och dldreforvaltningen
Kultur- och fritidsfarvaltningen
Kommunledmngsférvaltningen .
Socialférvaltningen

(kommundvergripande uppféljning)
Omsorgs- och dldreforvaltningen
Socialférvaltningen

Aktiviteter utifran handlingsplanen ska inga
1 forvaltningarnas verksamhetsplaner och
foljas upp arligen.

Kommunévergripande uppfolning av
handlingsplanens atgarder och aktiviteter
vid varje mandatperiod med start varen
2023, Uppfoliningen utfors 1 samverkan
med en arbetsgrupp med representanter fran
de forvaltningar som har ansvar och
dtaganden utifran handlingsplanen. Vid
uppféljning ska samordning och avstimning
ske med de uppfoljningar som sker utifran
kommunens jamstilldhets- folkhdlso- och
trygghetsarbete arbete. -
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