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Fakta Dagvatten Introduktion

1 Introduktion

1.1 Inledning

Dagvatten dr tillfalligt forekommande regn- och sméltvatten som avrinner fran
markytor, tak och andra konstruktioner. Dagvatten kan ocksa vara
upptrangande grundvatten. Dagvattenhantering har lange fokuserat pa
avledning och att minska risken for éversvamning. Forst mot slutet av 1900-
talet har rening av dagvatten fatt allt stérre uppméarksamhet. I och med
inférandet av ramdirektivet for vatten i svensk lagstiftning, samt att
miljorekvisitet! lades till i lag (2006:412) om allméanna vattentjanster ar 2007,
stalls tydligare krav pa rening och darmed har fragan aktualiserats ytterligare.
Klimatférandringar och dess hot har ocksa accentuerat behovet av en framsynt
hantering och planering av dagvattenfragan. Under senare ar har ocksa
dagvattnets potential ur ett gestaltningsperspektiv lyfts fram. Dagvattnet kan
genom rétt planering och ratt atgarder anvandas som en resurs och kvalité i
samhéllsbyggandet. Genom rétt gestaltning kan det ge adderade varden.

Teknik- och samhallsbyggnadsndmnden lyfte i verksamhetsplan 2009-2010
dagvattenfragan och gav teknik- och samhallsbyggnadskontoret i uppdrag att
tillsammans med VA-huvudmannen ta fram en dagvattenstrategi med syfte att
uppna en hallbar dagvattenhantering. Fyra projektgrupper har haft ansvar for
olika delomraden. Arbetet i grupperna har sasmmanstallts i sju rapporter.

« Lagstiftning och avtal

« Recipientbedémning

- Dagvattnets paverkan pa Stangan

« PM — Dagvatten i fysisk planering

 Reningstekniker for dagvatten

« Allmént om dagvatten

- Dagvatten i Linkoping — fororeningssituation och forslag till atgarder

Dessa finns publicerade pa Linkopings kommun webbplats och sparade pa
miljo- och samhallsbyggnadsndmndens digitala sammantradesrum for
dagvatten. De finns ocksa sparade pa den gemensamma servern®. Med
utgangspunkt i rapporterna, samt ny tillsynsvagledning fran Boverket och
Havs- och vattenmyndigheten, har detta faktakompendium tagits fram.
Dessutom har en dagvattenpolicy och en dagvattenstrategi tagits fram. Policyn
ar antagen av kommunfullmaktige och innehaller évergripande

11 tidigare VA-lagstiftning kravdes utbyggnad av allmant VA endast om det pakallades av
hélsoskal. | nu gallande lag har ocksa miljoskal lyfts in som en mdjlig orsak.

2 I:\MoS\Enhet_ToS\Projekt\Dagvatten\Dagvattenstrategi_policy\Dagvattengruppernas
Rapporter
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Fakta Dagvatten Vad ar dagvatten?

stallningstaganden och visar pa kommunens viljeinriktning. | strategin lyfts
punkter, amnen, évervaganden och forslag pa forbattringar i
samhéllsbyggnadsprocessen som Linkdpings kommun maste genomfora for att
malsattningen ska uppnas.

| samband med framtagandet av policy, strategi och faktakompendium har
litteratur fran andra kommuner anvénts, bl.a. Norrképing kommun, Stockholm
stad, Malmo stad och Goteborg kommun. Dessutom har rapporter fran Svenskt
Vatten och Oxunda vattensamverkan varit till stor inspiration. Rapporter fran
olika miljosamverkansgrupper har ocksa anvants som stod, exempelvis
miljésamverkan Stockholm och miljésamverkan Véstra Gotaland.

1.2  Malgrupp

Detta faktakompendium vénder sig framforallt till kommunala
kontor/avdelningar och Tekniska verken i Linkdping AB (publ), vilka alla
deltar i arbetet att bygga ett langsiktigt hallbart Linképing. Men &ven konsulter,
byggherrar och exploatorer kan ha nytta av den. Dagvatten maste finnas med i
alla steg av samhallsbyggande, fran dversiktsplanering och detaljplan ner till
inrattande och tillsyn enligt plan- och bygglagen och miljébalken. Darfor &ar det
viktigt att alla har en gemensam utgangspunkt i dagvattenfragan.

1.3 Syfte

Syftet med kompendiet ar att hoja kunskapsniva om dagvatten och juridiken
som reglerar den. Darigenom skapa forutséttningar for val férankrade och
genomténkta beslut for hanteringen av dag- och dréneringsvatten.

Syftet ar ocksa att tydliggora var granssnitten finns nar det galler
ansvarsfordelningen, samt hur dagvattenfragan bor hanteras i
samhéllsbyggnadsprocessen; fysisk planering, byggande och inrattande, gatu-
och véaghallning, drift, exploatering samt vid tillsyn.

2 Vad ar dagvatten?

Det finns ingen lagstiftad definition av dagvatten. | Naturvardsverkets
foreskrift (SNFS 2016:6) definieras dagvatten som “Nederbéordsvatten, dvs.
regn- eller smaltvatten, som inte tranger ned i marken, utan avrinner pa
markytan”. 1 motiven till lag (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV)
definieras dagvatten enligt foljande; "Med dagvatten avses tillfilliga floden av
exempelvis regnvatten, smaltvatten, spolvatten och framtrangande
grundvatten”. Dagvatten forknippas vanligtvis med urbana och hardgjorda
miljoer. Det som framforallt kdnnetecknar dagvatten ar att det uppstar snabbt
och har ett snabbt forlopp. Givetvis kan dagvatten ocksa uppsta pa andra ytor,
exempelvis dkermark och skogsmark, detta bendmns da oftast som ytavrinning.
Fokus i dagvattenarbetet och tillhérande dokument har inte legat pa den senare

typen.
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Fakta Dagvatten Vad ar dagvatten?

/ Linkopings definition dagvatten \

Dagvatten ar tillfalligt forekommande floden av regnvatten, sméltvatten,
spolvatten och framtrdngande grundvatten. Dagvatten forknippas
vanligtvis med urbana och hardgjorda miljoer. Givetvis kan dagvatten
ocksa uppsta pa andra ytor, exempelvis akermark och skogsmark. Detta
bendmns dock oftast som ytavrinning.

- J

Detta faktakompendium omfattar dagvatten och dréneringsvatten (drénering
av hus och byggnadsverk). Den omfattar inte ytavrinning fran skogs- och
akermark, med undantag om det riskerar bebyggelse.

I naturmark infiltrerar regnvattnet i normalfallet ner i marken eller avrinner
langsamt via mark till naturliga diken och svackor. En stor del av nederbdrden
avdunstar ocksa direkt till luften. Nar marken blir hardgjord med asfalt och
takytor hindrar man vattnets naturliga vagar och férkortar dess avrinningstid
(figur 1). Dagvattnet avleds via diken eller ledningar till olika recipienter eller i
enstaka fall till det kommunala avloppsreningsverket. Det sistnamnda ar
oOnskat och kan sttra processerna i verket. Darfor bendmns det som
tillskottsvatten eller ovidkommande vatten.

Tillsammans med dagvattnet fors aven de fororeningar som samlats pa ytorna
och som utlakats ur materialen som vattnet rinner 6ver.

Nederbord 7 e

Avrignmg 3. Urbant omrade

= o 2. Jordbruksomrade
s 1. Naturomrade

Tid

FIGUR 1. Grafer som askadliggor hur snabbt nederbord avrinner éver tid inom
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Fakta Dagvatten Utmaningar med dagvatten

omraden med olika markanvandning. Illustration: P105 Svenskt Vatten, 2011 (efter
Naturvardsverket 1980).

3 Utmaningar med dagvatten

De kritiska faktorerna med dagvatten och orsakerna till att stor hansyn maste
tas kan sammanfattas i foljande punkter:

- Dagvatten kan vid felplanering/fel dimensionering valla stora skador pa
byggnader och mark (grundvattensankning, éversvamning, erosion).

« Dagvatten for med sig fororeningar till recipienterna vilket kan medfora att
man i varsta fall forsamrar den ekologiska och/eller den kemiska statusen.
Detta &r inte tillatet enligt vattendirektivet.

«  Okad avledning av dagvatten medfor minskad grundvattenbildning.

- | befintlig miljo &r det ofta svart och kostnadskravande att utféra atgarder.

- Dagvatten &r en resurs i den urbana miljon och kan, om man planerar rétt,
ge mervarden till staden och dess invanare.

4 Klassificering av regn — aterkomsttid

Utifran statistik berdknas en sannolik aterkomsttid for olika regn, exempelvis
10-arsregn, 50-arsregn och 100-arsregn. For en given aterkomsttid ar
sannolikheten att det intréffar under perioden strax éver 60 %. For att
sannolikheten ska bli 100 % maste observationsperioden vara 10 ganger sa
lang.

Ett regns omfattning avgors av regnintensiteten, regnets varaktighet och volym.
Ju kortare varaktighet ett regn har, desto hdgre regnintensitet har det for
motsvarande aterkomsttid.

Med en grov forenkling kan man séga att ett 10-arsregn ar dubbelt sa stort som
ett 1-arsregn, och ett 100-arsregn ar dubbelt sa stort som ett 10-arsregn. |
augusti 2014 utsattes Malmé stad av ett mycket kraftigt regn. Over delar av
staden foll regn av storleksordningen 350-arsregn.

For mer information om regn och aterkomsttider hanvisas till Svenskt Vattens
publikationer P1042 och P110%,

3 Svenskt vatten publikation 104; Nederbordsdata vid dimensionering och analys av
avloppssystem.
4 Svenskt vatten publikation 110; Avledning av dag-, dran och spillvatten.
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Fakta Dagvatten Dimensionering av dagvattensystem och
samhéllet

Figur 2. Exempel p& intensivt regn som foll Gver Linkdping augusti 2016. Foto
Linkdpings kommun.

5 Dimensionering av dagvattensystem och samhéllet

FOr avvattning av samhéllet galler ett delat ansvar. Det &r alltid
fastighetsagaren som &r ansvarig for att avvattna den egna fastigheten. For
omraden som &r planlagda och omfattas av verksamhetsomrade for dagvatten
ar det VA-huvudmannen och kommunen som delar pa ansvaret. For omraden
som ligger utanfor verksamhetsomrade dagvatten géller ett delat ansvar for
fastighetsagare och eventuella samfallighetsforeningar och andra
verksamhetsutdvare.

I Svenskt vattens Publikation 110 diskuteras tre olika dimensioneringsnivaer av
dagvattensystemet;

1 Aterkomsttid for fylld rorledning. Det som kallas hjassdimensionering.
2 Dagvatten nar markytan med markéversvamning som foljd.
3 Dagvatten nar byggnader med skador som féljd.
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Fakta Dagvatten Dimensionering av dagvattensystem och
samhéllet

Figur 3. De tre dimensioneringsnivaer avseende avvattning av samhallen. Svenskt
vatten.

VA-huvudmannens ansvar stracker sig upp till nar trycklinjen nar markytan,
darefter ar det kommunens ansvar att tillse att avvattning ar mojlig pa ett sakert
satt, givetvis upp till en rimlig niva. VA-huvudmannen ska enligt lagstiftningen
dimensionera dagvattensystemet upp till en skélig niva (se dven kap 5). Enligt
etablerad praxis innebér skalig niva den som anges i Svenskt vattens
dimensioneringspublikationer. | januari 2016 slapptes den senaste
publikationen, P 110, vilken ersatte den tidigare P 90. Kraven i P 110 géller for
nya dagvattensystem och nya omraden. For befintliga omraden géller tidigare
krav.

I P 110 beskrivs att VA-huvudmannen har ansvar for att klara regn upp till i
storleksordningen 10-30-arsregn. Vidare anges att avvattningen av samhallet
nar dagvattensystemen gar fulla ska klara minst 100-arsregn utan skador pa
byggnader.

Nér det galler kommunens ansvar ar planeringen avgorande. Det &r i denna
man kan reglera héjdséttning, skapa sakra avrinningsvagar, skapa ytor som
tillfalligt kan 6versvammas (multifunktionella ytor).

Da alla omraden har sina egna forutsattningar ger regn med en specifik
aterkomsttid olika konsekvenser i olika omraden. Klarar VA-huvudmannens
dagvattensystem regnet, eller blir det markdversvamning eller till och med
oversvamning av byggnader? For vissa omraden kan det vara acceptabelt att
oversvamning sker vid ett regn med en viss aterkomsttid, men for andra
omraden ar det inte det. Det ar detta som ar samhéllets sakerhetsniva ur ett
oversvamningsperspektiv.

I ljuset av klimatférandringarna och den 6kade risken for extrema regn, samt i
och med att staden fortatas med ny bebyggelse, maste kommunen tillsammans
med VA-huvudmannen kartldgga hur situationen ser ut i befintliga miljoer idag
och var det finns behov av atgarder. For att minska riskerna kommer det kravas
atgarder pa saval allméan plats som inne pa enskildas fastigheter.
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6 Fororeningar

Fororeningar

Vatten &r ett utmarkt 16sningsmedel och medverkar som sadant i manga
amnens kretslopp. Vi anvander ocksa vatten som medel att fora bort de &mnen
som vi inte 6nskar och pa sa satt fungerar det som transportmedel for ett stort
antal amnen, manga av dem giftiga. Dagvattnet sprider pa detta satt
fororeningar fran bebyggelseomraden, gator och anlaggningar till vattendrag,

sjéar och hav.

Markanvandningen paverkar dagvattenkvaliteten i hog grad. Dagvatten som
rinner av fran trafikerade omraden och industriomraden uppvisar hogre
fororeningshalter och ett bredare spektrum av fororeningar an vatten som
rinner av fran omraden med annan markanvandning. Fororeningar i dagvatten
kan ha olika ursprung, exempelvis kan det vara atmosfariskt nedfall,
djurspillning och korrosion fran byggnadsmaterial mm.

| tabellen nedan foljer en sammanstélining over ett antal vanliga féroreningar
som finns i dagvatten och fran vilka kéllor de kommer.

Tabell 1. Exempel pa vanliga &mnen som foérorenar dagvatten.

Fororening Paverkan pad manniskor  Kallor till féroreningen i
och miljo dagvatten
Bakterier Kan valla problem vid Braddat avloppsvatten,

Bekampningsmedel

Bly

DEHP (dietylhexylftalat)
Kadmium

Koppar

Krom

Kvicksilver

Nickel

badplatser

Skadligt och i manga fall
giftigt fér méanniskor, djur
och vaxter

Mycket giftigt for
manniskor och djur

Reproduktionstoxiskt

Mycket giftigt for
manniskor och djur

Giftigt for vattenlevande
djur och vaxter

Negativ paverkan pa
manniskor, djur och vaxter

Mycket giftigt for
manniskor, djur och vaxter

Negativ paverkan pa
manniskor, djur och vaxter

djurspillning
Bekampningsmedel

Skorstenskragar,
bromsbelagg, bilbatterier,
blymdnjade artiklar, atm.
nedfall

Mjukgorare i plast

Fororening i Zink
(byggnadsmaterial), dack,
vagbanor, atm. nedfall,

Korrosion fran
byggnadsmaterial
(takytor, hangrannor),
batbottenfarg, fordon,
atm. nedfall

Dackslitage frn dubbar,
korrosion fran bildelar,
byggnadsmaterial

Produkter innehallande
kvicksilver (termometrar,
batterier,
lagenergilampor)

Forbranning av fossila
branslen, ytbelaggningar,
avfallsforbranning, rostfritt
stal, bildelar

11 (61)



Fakta Dagvatten

Klassificering av dagvatten och

recipienter

Fororening

Paverkan pa manniskor
och miljo

Kallor till féroreningen i
dagvatten

Nonylfenoletoxylater och
nonylfenol

Naringsamnen (kvave &
fosfor)

Olja

PAH:er

PCB

Pentaklorfenol
Platina

Suspenderat material

Zink

Mycket giftigt for
vattenorganismer

Overgodning av sjoar och
vattendrag, algblomning,
syrebrist

Skadligt for manniskor och
djur. Giftigt for vaxter

Cancerogena och giftiga
for manniskor och djur.

Giftigt for manniskor och
djur

Mycket giftigt for
vattenorganismer

Negativ paverkan pa
manniskor, djur och vaxter

Skadar géalar och andra
organ hos vattenlevande
djur, siktproblem i
vattendrag och sjoar (ljus),
skapar stopp i ledningar
med éversvamningar som
foljd, fororeningar binds
ofta till partiklar

Giftigt for vattenlevande
djur och véxter

Komponent i
biltvattmedel, andra
rengoringsmedel,
fargpastor m.m.

Braddat avloppsvatten,
djurspillning, gbdsling,
trafikavgaser,
rengdringsmedel, atm.
nedfall

Oljeutslapp, lackage fran
fordon och cisterner,
olyckor,

Smaskalig vedeldning,
trafikavgaser, dack

Fogmassor i byggnader,
elkondensatorer, kablar,
transformatorer

Impregnering av
trastolpar

Katalysatorer
avgasrenare pa fordon.

Naturligt forekommande
erosion, avbanad jord vid
byggnationer,
brunnsborrning.

Korrosion fran
byggnadsmaterial
(stolpar, racken), erosion
fran vagbanor, atm.
nedfall

7 Klassificering av dagvatten och recipienter

| detta projekt har ingen generell klassificering av olika typer av dagvatten med
hansyn till dess ursprung genomforts (exempelvis trafikdagvatten och
takdagvatten). Det har heller inte gjorts nagon generell klassning av alla
kommunens dagvattenrecipienter och dess olika status/karaktér. Fokus har
legat pa Tinnerbacken och Stangan, se vidare i kap 11 och i rapporterna som
projektgrupperna sammanstallt®. Rent allmant kan ségas att dagvatten som
avrinner fran olika ytor uppvisar olika egenskaper (mangd och fororening).

5 I:\\MoS\Enhet_ToS\Projekt\Dagvatten\Dagvattenstrategi_policy\Dagvattengruppernas

Rapporter

12 (61)


file://///adm.linkoping.se/info/MoS/Enhet_ToS/Projekt/Dagvatten/Dagvattenstrategi_policy/Dagvattengruppernas%20Rapporter
file://///adm.linkoping.se/info/MoS/Enhet_ToS/Projekt/Dagvatten/Dagvattenstrategi_policy/Dagvattengruppernas%20Rapporter
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Markanvandningen ar avgorande. Vagar och industriomraden ar de omraden
som per ytenhet bidrar med mest fororeningar till dagvattnet och omraden med
hog grad av hardgjorda ytor bidrar med storst mangd vatten.

| samband med planering och andra atgarder som paverkar eller innehaller
dagvatten maste en bedomning goras i varje enskilt fall. Hansyn maste ocksa
tas till recipienten. Som véagledning for bedomning och klassificering av olika
typer av dagvatten kan dagvattenstrategier fran Norrkdping, Stockholm,
Malmé och Goteborg anvandas.

8 Miljomal och dagvatten

8.1 Nationella mal

Av de sexton faststallda nationella miljokvalitetsmalen berér atta dagvatten i
olika utstrackning.

« God bebyggd milj6

- Giftfri miljo

« Grundvatten av god kvalitet
« Muyllrande vatmarker

« Ingen 6vergddning

«  Ett rikt vaxt- och djurliv

« Levande sj6ar och vattendrag
 Bara naturlig férsurning

8.2 Regionala mal

Utifran de nationella malen har lansstyrelsen tagit fram regionala
miljokvalitetsmal. 2012 tog lansstyrelsen i samrad med kommunerna fram 8
reviderade miljomal inom omradet Begransad klimatpaverkan. Ett av dessa har
baring pa& dagvatten; Ar 2015 ska alla kommuner ha identifierat och analyserat
de betydande riskerna for 6kade extrema vaderhandelser och deras
konsekvenser. Kommunerna ska beakta riskerna i sin fysiska planering och ska
ha tagit fram forslag pa atgarder for anpassning av befintlig miljo.

Dessutom har l&nsstyrelsen tillsammans med flera aktorer tagit fram
miljohandlingsprogram for flera omraden, bl.a. for God bebyggd miljo.
Innehallet i denna tangerar dagvattenomradet.

8.3 Lokala mal

LinkOpings kommun har inte faststallt nagra specifika lokala miljokvalitetsmal
inom dagvattenomradet. Men det finns flera mal och policydokument som anda
har baring pa dagvatten.

Linkdpings kommuns miljopolicy fran 2001 galler i allra hogsta grad
dagvatten.
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Majoritetens samverkansprogram for mandatperioden 2015-2018 har ocksa en
stark koppling till dagvatten. Hallbar stadsplanering och tatare stad, samt en
gronare trafik ar tydliga mal som kréaver att dagvattenfragan finns med.

| den géllande Oversiktsplanen for staden och i dess tillagg Miljo- och
riskfaktorer finns ocksa mal och formuleringar. Se vidare i kap 11.

9 Lagar och regler

Det finns inte nagon specifik dagvattenlagstiftning utan amnet berérs av manga
olika lagrum. Har lyfts endast de viktigaste fram. Dessa lagar kan ses som den
tillgangliga verktygsladan fér myndigheter att reglera och stalla krav. Man ska
dock ha klart for sig att denna lada inte ar komplett, dvs. det ar inte pa nagot
satt en perfekt lagstiftning for dagvattenomradet. For att na langsiktiga resultat
kravs darfor att man samarbetar 6ver myndighetsgrénser och kontorsgrénser.

Havs och vattenmyndigheten har i rapport 2015:15, Juridiken kring vatten och
avlopp®, sammanstallt en dversiktlig genomgang av nu géllande lagstiftning.
For djupare dykning i amnesomradet rekommenderas i forsta hand denna
skrift.

9.1 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet (vattendirektivet) for vatten utgor grunden for Europeiska
Unionens vattenpolitiska arbete. Direktivet omfattar alla sjoar, vattendrag,
kust- och grundvatten - men inte hav. Genom en EU-gemensam lagstiftning
ska det vattenrelaterade miljoarbetet forbattras. Vattenforvaltningen bygger pa
EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) som inforts i svensk lagstiftning
genom framforallt miljobalken, men &ven genom en sérskild
vattenforvaltningsforordning (SFS 2004:660).

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt. FOr respektive distrikt &r en lansstyrelse
utpekad som vattenmyndighet. Link6ping ligger inom Sédra Ostersjons
vattendistrikt och Kalmar lansstyrelse ar vattenmyndighet. Respektive
vattenmyndighet ar ansvarig for att besluta om statusklassningar,
miljokvalitetsnormer (MKN) och framtagande av atgardsprogram.

Statusklassningen for en vattenférekomst beskriver nuvarande situation och
miljokvalitetsnormen den niva som ska uppnas till en given tidpunkt. Som
exempel ar Tinnerbackens nuvarande statusklassning Dalig ekologisk status
och miljokvalitetsnormen dr God ekologisk status 2021. Genom
miljokvalitetsnormer beskrivs den kvalitet/status en vattenférekomst ska ha vid
en viss tidpunkt. Det 6vergripande malet ar att alla vattenforekomster ska ha en

6 Rapport 2015:15; Juridiken kring vatten och avlopp; Havs och vattenmyndigheten
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god vattenstatus ar 2021 eller som senast 2027. God status innebar god
ekologisk status samt god vattenkemisk status i alla inlands- och kustvatten.
FOr grundvatten innebér god status, god vattenkemisk status och god
kvantitativ status.

Enligt reglerna i vattendirektivet far en vattenforekomsts status inte heller
forsémras. Under 2015 kom den sa kallade "Weser-domen” och fortydligade
hur detta ska tolkas. | domen fastslog EU-domstolen att det racker att en
miljokvalitetsfaktor riskerar att paverkas negativt for att en atgard ska sta i strid
med vattendirektivet. Detta belyser att det &r mycket viktigt att dagvattenfragan
hanteras uttmmande i planprocessen och att lampliga dagvattenutredningar
utfors. Kravet pa ingen forsamring ar inskrivet i saval miljobalken som plan-
och bygglagen.

Vattenmyndigheterna tar ocksa fram och faststaller atgardsprogram.
Kommuner och statliga myndigheter &r skyldiga att félja det som anges i
atgardsprogrammen. Nytt atgardsprogram antogs i december 2016 och galler
for perioden 2016-2021. Atgardsprogrammet innehaller 8 punkter som
kommunen ska folja. Foljande atgardspunkter kan lyftas ur ett
dagvattenperspektiv;

Atgard nr 1.

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina
verksamhetsomraden, avseende verksamheter som paverkar vattenforekomster,
i sddan omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas. Atgarden
ska medfdra att det for sadan verksamheter stélls krav pa atgarder som bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden ska péborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Atgard nr 3.

Kommuner ska prioritera och genomfora sin tillsyn sa att de staller de krav
som behdvs for att utslappen av naringsémnen och prioriterade och sérskilda
fororenande amnen fran

a) avloppsledningsnét och

b) avloppsreningsverk

minskar till vattenférekomster dar det finns en risk for att miljokvalitets-
normerna for vatten inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Atgarden ska paborjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Atgérd nr 6.

Kommunerna ska genomfdra sin dversikts- och detaljplanering samt prévning
enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgarden behéver genomforas i samverkan med lansstyrelserna.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter tgardsprogrammets
faststallande.
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Atgard nr 8.

Kommunerna ska utveckla planer fér hur dagvatten ska hanteras inom
kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska
bidra till att de atgarder vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets
faststéllande.

Vattenmyndigheterna har en gemensam karttjanst, VISS (Vatten Informations
System Sverige) www.viss.lansstyrelsen.se. Dar gar det att hitta all information
om respektive vattenforekomst och dess statusklassning, MKN, forslag pa
atgarder mm.

Vattendirektivet har ocksa tva dotterdirektiv, Grundvattendirektivet och
Direktivet for miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen. Utbver dessa finns
ocksa Oversvamningsdirektivet och Fiskvattendirektivet som ocksé har baring
pa vattenkvalitet.

9.2 Lag om allménna vattentjanster

Kommunen har en skyldighet att bygga ut dagvattensystem for omraden som
omfattas av lag (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV). Skyldigheten
intrader for omraden med samlad bebyggelse dar dagvattenfragan behdver
I6sas i ett storre sammanhang for att forhindra oldgenheter for manniskors
hélsa eller miljon’. Av lagen finns ingen definition av hur sma
bebyggelsegrupper som omfattas, inte heller hur nara husen ska ligga varandra,
utan detta ar en bedémning fran fall till fall. Generellt kan man saga att
kommunens skyldighet intrader om ovanstaende villkor galler, samt om
fastighetens dagvatten inte kan tas om hand genom naturlig avledning till
vatmarker eller vattendrag eller genom markinfiltration inom fastigheten eller
pa angransande markomraden som inte har vattenavledning till det allméanna
dagvattenledningsnatet. Om omradet &r detaljplanelagt eller oplanerat har
ingen betydelse for denna bedémning?.

VA-huvudmannen har en skyldighet att ta emot allt dagvatten som uppkommer
inom verksamhetsomradet®. I LAV finns inget stod for att tvinga fram krav pa
flodesbegransningar pa abonnentsidan. Det finns heller inte ndgon mojlighet
att, varken med stod av LAV eller annan lagstiftning, tvinga fram privata
gemensamhetsanlaggningar inom omraden som omfattas av
verksamhetsomrade?®, eller borde ingé i sddant. Inom detaljplanelagt omrade,
som omfattas av verksamhetsomrade for dagvatten kan den enskilde

76 § Lag om allmanna vattentjanster
8 Prop. 2005/06:78, sid 47 & 82

% Prop. 2005/06:78, sid 43

10 MMOD M 2350-10
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fastighetsagaren inte med stod av LAV ges nagot ansvar utdver sadant som
géller avvattningen av den egna fastigheten. Kravs det tekniska anlaggningar
eller installationer som fordréjningsmagasin eller pumpar for att ta hand om
och leda bort dagvattnet ar det va-huvudmannens ansvar att dessa kommer till
stand och fungerar®?.

Enligt 13 § LAV framgar att VA-huvudmannen ska utforma anordningar och
ledningar som kravs for att man langsiktigt ska kunna tillhandahalla VA-
tjnster. Dessa skyldigheter géller dock inte vagdiken, rannstenar,
rannstensbrunnar eller ledningar som forbinder rannstensbrunnar med den
allmanna VA-anlaggningen. Kraven pa utformning och dimensionering ska
goras i sadan utstrackning som behdvs for att VA-anlaggningen ska uppfylla
sitt syfte och tillgodose skaliga ansprak pa sékerhet.

Givetvis kan ledningar dimensioneras for vilka extrema vadersituationer som
helst, men detta & ekonomiskt orimligt. Den praxis som utvecklats nér det
géller tolkningen av 13 § och begreppet skalig niva pa sakerhet ar att VA-
huvudmannen ska dimensionera sin anldggning enligt de
dimensioneringsrekommendationer som branschorganisationen Svenskt vatten
har utarbetat. 2016 kom en ny sadan publikation, P110 och ersatte P90. P90
géller for aldre bebyggelse och P110 géller for ny bebyggelse. | tabell 2 anges
krav som finns i P90 och i tabell 3 anges krav enligt P110.

11 Boverkets webbplats; PBL Kunskapshanken; http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapshanken/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/ansvar-for-dagvatten-i-
detaljplan/
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Tabell 2. Aterkomsttider for regn och dimensionering av allmanna ledningar enligt
Svenskt Vattens P 90.

Typ av omrade Dimensionering for fylld Aterkomsttid for trycklinje i
ledning
Dagvattenledning Kombinerad Markniva for Kallarniva
ledning dag- for
vattenledning*** kombinerad
ledning
Ej instangt* 1ar 5 ar 10 ar 10 ar
omrade
utanfor
citybebyggelse
Ej instangt* 2ar 5ar 10 ar 10 ar
omrade inom
citybebyggelse
Instangt 5ar 10 ar 10 &rx+* 10 ar**
omrade
utanfor
citybebyggelse
Instangt 10 ar 10 ar 10 &r+** 10 ar**

omréade
innanfor
citybebyggelse

* Med ej instangt omrade avses ett omrade varifran dagvatten ytledes kan avledas med sjalvfall.

** D3 dimensionerande aterkomsttid for fylld ledning &r 10 ar blir aterkomsttiden for trycklinje i
kéllargolvsniva storre an 10 ar. Kravet ar dock att aterkomsttiden ska vara minst 10 ar.

*** D3 dimensionerande aterkomsttid for fylld ledning ar 5-10 ar kommer &terkomsttiden for
uppdamning till markniva att bli langre &n 10 &r. Kravet ar dock att aterkomsttiden ska vara minst 10 ar.
**%* Marknivadimensionering forutsatter att eventuellt sjalvfallsanslutna dranvattenledningar &r belagna
hogre an marknivan i forbindelsepunkten eller att husgrunden tal kortvarig uppdamning.

Tabell 3. Minimikrav pa aterkomsttider for regn vid dimensionering av nya
dagvattensystem. Fran Svenskt vatten P 110.

Typ av omrade VA-huvudmannens ansvar Kommunens ansvar
Aterkomsttid ~ Aterkomsttid  Aterkomsttid for
for regn vid for regn med markdversvamning med
Nya fylld ledning trycklinje i skador pa byggnader
duplikatsystem markniva

Gles 2 ar 10 ar > 100 ar
bostadsbebyggelse
Tat 5ar 20 ar > 100 ar
bostadsbebyggelse

Centrum- och 10 ar 30 ar > 100 ar
affarsomrade

Vid fortatning av bebyggelse bér samma funktionskrav géalla som for nya
dagvattensystem. Fortatning av bebyggelse innebér ofta att riskerna ur ett
dagvattenperspektiv okar nedstroms. Men om fordréjande atgarder genomfors i

18 (61)



Fakta Dagvatten Lagar och regler

det ’nya” omradet kan det bli det motsatta, sdkerhetsnivan hojs och riskerna
minskar.

Att VA-huvudmannen endast har ett ansvar upp till en viss niva innebér att det
kan uppsta scenarier dar ledningarna gar fulla. Kommunen maste darfor ur ett
planeringsperspektiv alltid ta hogre héjd an detta och planera for vart
dagvattnet ska avledas nar sadana extrema situationer uppstar. Detta ar en fraga
som maste hanteras inom ramen for Plan- och bygglagen. Gar det inte att l6sa
ar inte den tankta markanvandningen lamplig.

VA-kollektivet far enligt 30 § LAV inte paféras annat &n nodvandiga kostnader
for att VA-anlaggningen ska uppfylla gallande krav. Fragan aktualiseras i
synnerhet vid 6ppna dagvattenanlaggningar. Var gransen gar for nddvandiga
kostnader ar givetvis en bedomningsfraga, men viss gestaltning bor inga i VA-
huvudmannens uppdrag. Omfattande gestaltningskrav ska daremot inte
finansieras av VA-kollektivet.

Kommunens skyldighet &r inte beroende av nagra ekonomiska eller politiska
avvagningar, utan oavsett vilka kostnader VA-utbyggnaden medfor, sa ar
kommunen skyldig att folja lagen om dess rekvisit ar uppfyllda. Vilka
mojligheter kommunen har att teckna avtal for dagvattenhantering hanteras i
kap 9.3.2 nedan.

De lokala foreskrifterna, Allmanna Bestammelserna for brukande av
kommunens allménna Vatten- och Avloppsanlaggning (ABVA), reglerar hur
den allménna va-anlaggningen far anvandas, inte hur brukaren tekniskt
utformar sin VA-installation pa sin sida om forbindelsepunkten®?,

For spillvatten finns en reglering i LAV om att VA-huvudmannen endast har
en skyldighet att ta emot sadant spillvatten som i huvudsak i méangd och
kvalitet motsvarar normalt hushallsspillvatten. Nagon motsvarande reglering
finns inte nér det géller dagvattnets kvantitet och kvalitet. Rattslaget ar idag
osékert kring vilka kvantitativa och kvalitativa begrénsningar som finns i LAV.
Praxis har varit att det allmanna byggt ut dagvattenledningar i industriomraden
och inforlivat dessa i verksamhetsomrade dagvatten.

Déremot galler 21 § LAV dven for dagvatten:

21 8. En fastighetsagare far inte anvanda en allman VA-anlaggning pa ett
sadant satt som innebar:

12 ABVA upprattas med stod av 23 § LAV. Beslutas av KF.
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1 Att avloppet tillfors vatskor, amnen eller féremal som kan inverka skadligt
pa ledningsnatet eller anlaggningens funktion eller pa annat satt medfor
skada eller olagenhet,

2 Att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stélls pa VA-
anlaggningen och att driften av den eller att i 6vrigt uppfylla sina
skyldigheter enligt lag, annan forfattning eller avtal, eller

3 Andra olagenheter for huvudmannen eller nagon annan.

Sammantaget innebéar detta att det &r svart (omdjligt) for VA-huvudmannen
(kommunen) att med st6d av LAV tvinga brukaren att rena dagvatten fran
amnen som man inte sjalv aktivt tillfort dagvattnet, exempelvis smuts fran
marken, virus fran fageltrack, overgdodande amnen. Daremot kan det anses vara
forbjudet att aktivt tillfora eller slappa ut &mnen som kan skada den allménna
VA-anlaggningen. Det ar alltsa VA-huvudmannen som &r verksamhetsutvare
for dagvattensystemet och saledes ansvarig for det utslapp som sker fran
densamma. Finns behov av att rena dagvattnet innan det slapps ut fran de
allmanna dagvattensystemet ar det VA-huvudmannens ansvar att sa sker 3.

Paverkan pa abonnentsida av forbindelsepunkten med syfte att rena dagvattnet
hor i forsta hand hemma i miljébalken (i vissa delar &ven PBL/BBR,;
exempelvis oljeavskiljare), och ar saledes en prévnings- och tillsynsfraga for
bygg- och miljonamnden (for storre anldggningar lansstyrelsen och mark- och
miljodomstolen). Vid provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter
(exempelvis bensinstationer, avfallsanlaggningar etc.) bor alltid
dagvattenfradgan belysas och vid behov reningskrav stallas.

Anslutning och nyttjande av det allmdnna dagvattensystemet ar avgiftsbelagt.
Anlaggnings- och brukningsavgift for fastigheter foljer faststalld prislista/taxa.
Inférande av en differentierad taxa kan vara ett satt att med stod av LAV
stimulera fram flodesbegransande och renande atgérder pa abonnentsidan.

For anslutning av hardgjorda ytor inom allmén plats, sasom allméan P-plats,
gator och vagar tecknas separata avtal mellan VA-huvudmannen och den som
ar ansvarig for marken (kommunen).

Tekniska verken har via agardirektiven kommunfullméktiges uppdrag att vara
huvudman for de allménna vattentjansterna inom Linkoping kommun.

9.3 Plan- och bygglagen

Den fysiska samhallsplaneringen regleras i Plan- och bygglag (2010:900)
(PBL) och det & kommunerna som har ansvaret for planeringen. PBL é&r
utomordentligt viktig for dagvattenfragan. Dagvattenfragan loses stegvis

13 J Christensen, 2014, Dagvatten i genomforandeavtal, ABVA och BBR, sid 32
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genom planeringsprocessen och det ar i dversiktsplanen som dagvattenfragan
forst maste lyftas for att sedan under detaljplaneprocessen foradlas och i
bygglovsskedet och inrattandet tillampas. Det &r i planeringsprocessen som
avvagningarna ska goras och hansyn tas till omradets specifika egenskaper.
Hur paverkas det av klimatforandringar och vilka konsekvenser far ett tillskott
av dagvatten? Det ar inom ramen for samhallsplaneringen som de strategiska
vagvalen kan och maste goras. Det ar pa detta satt man skapar forutsattningar
for att langsiktigt hallbara dagvattensystem inréttas.

| bilaga 1 ar fragestallningar och checklistor samlade som kan anvéndas i den
fysiska planeringen.

9.3.1 Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan. Det &r den som visar den
overgripande planeringen och ger en vagledning for beslut om anvéndning av
mark- och vattenomraden samt hur den bebyggda miljon ska utvecklas
och/eller bevaras. Den ska bl.a. visa hur kommunen avser att tillgodose
riksintressen och miljokvalitetsnormer. Det innebar att 6versiktsplanen
exempelvis bor belysa dagvattnets paverkan pa berdrda vattenforekomster vid
planering av den fysiska miljon. I dversiktsplanen &r det sarskilt viktigt att
tidigt i processen titta pa forutsattningarna for dagvattenhantering vid val av
nya exploateringsomraden. Ett markomrades forutsattningar for ny bebyggelse
bor till viss del vara kdnda nar det tas med i Gversiktsplanen eftersom planen
ska utgora underlag for efterkommande planldggning och lovgivning.
Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande for myndigheter eller enskilda, men
bor anda vara sa valgrundad att den gar att genomfora.

9.3.2 Detaljplan

Da oversiktsplaner inte ar bindande for myndigheter och enskilda maste ofta en
detaljplan tas fram for markens anvandning inom ett avgransat omrade. Planen
far dock inte reglera mer &n nédvandigt.

Det ar viktigt att dagvattenfragorna uppmarksammas tidigt i planprocessen da
det galler att gora strategiska stallningstaganden om vad som ska inga i den
allmanna dagvattenanlaggningen och vad som ska ligga pa de privata
aktorerna. Hanteras inte dagvatten utttmmande &r risken stor att planen faller
vid en eventuell éverprévning.

| arbetet med en detaljplan har kommunens olika kontor och forvaltningar
mojlighet att paverka planens utformning och det &r viktigt alla tar denna
mojlighet och pa ett tidigt stadium ger sina synpunkter pa den planerade
exploateringen.

Huvudsparet i PBL &r att marken som ska anvandas for bebyggelse ocksa ska
vara lamplig for det som detaljplanen anger. Om man har identifierat att
dagvatten &r ett problem som behdéver losas for att marken ska vara lamplig ar
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det kommunens skyldighet att visa hur man klarar detta vid ett genomférande
av planen. Observera att om det inte finns nagon lamplig teknisk l6sning,
alternativt att den dr mycket kostsam (”’for dyr”!?) dr marken inte l[amplig for
det foreslagna andamalet och planen star da i strid med 2 kap. PBL.

En detaljplan ska alltid innehalla uppgifter om hur vatten ska hanteras och vem
som &r ansvarig for att sa sker. Det galler savél dricksvatten som spillvatten
och dagvatten. Om inte starka skal finns emot, ska alltid en dagvattenutredning
utforas inom ramen for planarbetet.

Hénsyn ska tas till lokala situationer och befintliga varden (miljo, natur och
kultur). For varje detaljplan ska en behovsbeddmning goras om planen medfor
betydlig miljopaverkan eller inte. Medfor planen sadan paverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) uppréttas. Gor man ingen MKB ska anda
konsekvenserna beskrivas i planbeskrivningen.

VA-huvudmannens ansvar ar att avleda och vid behov rena dagvatten inom
verksamhetsomradet upp till en viss nederbordsniva. Nivan som har blivit
praxis &r den som anges i Svenskt vattens publikationer. Ur ett
planeringsperspektiv maste kommunen dock ta ytterligare hojd for mer
extrema situationer, d.v.s. hur dagvattnet ska avledas nar det allménna
dagvattensystemet (géller &ven naturliga avledningssystem som inte ar en del
av det allmanna systemet) gar fullt. Vilken denna hojd &r maste utga fran en
risk- och sarbarhetsanalys da det inte finns nagon lagstiftning som reglerar
detta. Manga ganger har 100-arsregn anvands som norm.

Ofta kravs det att man i planen for in planbestammelser for att
dagvattenldsningar ska kunna genomféras och marken ska bli lamplig. Alla
planbestammelser maste ha stod i 4:e kapitlet PBL och syftet med
bestammelsen maste ha stdd i 2:a kapitlet PBL. Om man beslutar om
planbestammelser som inte har stdd i lagen &r dessa ogiltiga och kan av
byggherren helt nonchaleras. Det ska ocksa poangteras att skyldigheter som
kommunen har i annan lagstiftning, exempelvis LAV, aldrig kan dverforas pa
annan aktor via planbestdmmelser eller avtal.

En detaljplan kan aldrig reglera en aktivitet eller teknisk I6sning, utan endast
plats och utrymme for dito. Beroende pa om planomradet omfattas av
verksamhetsomrade for dagvatten enligt LAV eller inte kan det finnas olika
behov av reglering. Planbestdammelser som kan anvéndas for dagvatten &ar
bland annat markens hojd, markens lutning, skyddsanordningar typ avskarande
diken, reglering om andelen hardgjorda ytor och olika typer av
gestaltningskrav (grona tak). | en detaljplan kan alltsa “indirekta”
dagvattenkrav stallas pa byggherren.

Det gar att stalla direkta dagvattenkrav pa en enskild fastighetsagare om det
kravs skyddsatgarder inom en enskild tomt for att dagvatten inte ska valla
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skador pa byggnadsverk eller omgivningen. En sadan reglering ska alltid
kompletteras med ett villkor att atgarden vidtas innan bygglov eller startbesked
meddelas'*. Detta géller &ven om fastigheten ska ingé i verksamhetsomréde for
dagvatten.

Under 2013 och 2014 har ett antal vagledande domar kommit fran Mark- och
miljoéverdomstolen®®. | samtliga av dessa domar har detaljplanerna upphévts
pa grund av oklarheter kring hur dagvatten ska hanteras. Gemensamt for de
upphévda planerna ar att man genom planbestdmmelser forsokt reglera floden
av dagvatten. Domstolen anger som domskal att i saval aldre PBL som
nuvarande PBL saknas stod for sddana bestammelser. Boverket har i sin
vagledning tydligt deklarerat att man instammer i denna tolkning®®.

Nér det géller mojligheter att i planen reglera skydd for miljon ar praxis att det
i detaljplaner ar svart (omojligt) att infora sddana planbestammelser. Sadana
fragor ska hanteras av miljobalken. | en detaljplan kan dock utrymmen skapas
for sadana skyddsanordningar som ar nddvandiga att inratta for att
markanvandningen ska vara lamplig.

Riskerar den exploatering som man planerar for att paverka en
miljokvalitetsnorm &r det istéllet tveksamt om den éverhuvudtaget &r forenlig
med PBL. Vid val av lokalisering av olika verksamheter och dndrad
markanvandning ska alltid reglerna i miljobalkens andra, tredje och fjarde
kapitel tillampas (exempelvis lokaliseringsprincipen, hushallning med mark
etc.). En detaljplan far enligt 2 kap 10 § PBL inte inrattas om den riskerar att
medfdra att en miljokvalitetsnorm overskrids.

2015 kom den sa kallade ”Weser-domen”. I den fastslog EU-domstolen att det
racker att en miljokvalitetsfaktor riskerar att paverkas negativt for att en atgard
ska sta i strid med vattendirektivet. Det ar darfor viktigt att det i
planbeskrivningen och i konsekvensbeskrivningen tydligt skildras vilka risker
som finns med planlaggningen och hur man férebygger dem. Det &r ocksa
viktigt att man beskriver syftet med varfor en dagvattenatgard ska utforas, ar
det for att foérhindra Gversvdmning och erosion eller &r det for att skapa rening
av dagvattnet? Skyddsatgarder som syftar till att skydda omgivningen utanfor
planomradet fran dversvamning och dylikt & majlig att reglera.

14 PBL 4 kap 12 och 14 88; och Boverkets webbplats; PBL Kunskapshanken;
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-
detaljplan/planbestammelser-om-dagvatten/

15 MMOD P 5128-12, MMOD P 2699-12, MMOD P 7238-13.

16 Boverkets webbplats; PBL Kunskapshanken; http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbhanken/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/planbestammelser-om-
dagvatten/
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9.3.3 Exploateringsavtal och markanvisningsavtal

Manga av de fragor som behandlas i detaljplanen kan och bor skrivas med i ett
exploaterings- eller markanvisningsavtal. Markanvisningsavtal anvands nar
kommunen dger marken och exploateringsavtal nar marken ags privat. Det &r
lattare att skriva mer detaljerade krav i ett markanvisningsavtal jamfort med ett
exploateringsavtal. Avtalen ska inte ses som en ersattning for att stalla krav i
planen utan som en komplettering. Da avtalen ar civilrattsliga sa upphor de att
galla om nagon av avtalsparterna forsvinner. Det ar darfor viktigt att man i
planen faststaller sa precisa och omfattande bestammelser som lagen och
omsténdigheterna medger. Kommunen kan inte avtala bort rattigheter eller
skyldigheter enligt tvingande offentligréattslig reglering, exempelvis LAV, PBL
och MB.

| avtalen kan man vara nagot mer specifik och olika detaljer kan regleras lattare
an via detaljplanen. Vilka krav som helst kan givetvis inte stéllas i avtalen utan
det ska dven har finnas stdd i lagstiftningen. Fran och med den 1 januari 2015
har nya regler inforts i PBL angaende exploateringsavtal. For mer information
om dessa hénvisas till SKL:s cirkuléar 14:36.

Hur mycket som kan avtalas om rader det viss oklarhet om och det finns en
relativt stor grazon.

| egenskap av markagare kan kommunen teckna mer langtgaende
markanvisningsavtal, kopeavtal och kdpekontrakt. Har kan dagvattenkrav
stallas pad koparen. Nar kommunen inte 4ger marken kan man inte stalla lika
langtgaende krav utan da har man endast lagstiftningens rackvidd att anvanda.

Via avtal kan man sakerstalla att planbestdimmelser avseende dagvatten blir
genomforda, t.ex. avseende:

« Utformning av allmén plats, anlaggande av vatmark/utjamningsmagasin

« Kvartersmark, ytor som inte far bebyggas, utan anvandas for
fordréjningsmagasin

« Markytans utformning och hojdlage for att underlatta LOD

Detta kan innebara att man stéller krav pa att exploatdren inrattar
dagvattenanlaggningar som uppfyller vissa specifika krav. Man kan ocksa i
avtalen ta med att exploatoren inte far anvanda byggnadsmaterial som
fororenar dagvattnet etc.

Det &r viktigt att poangtera att framtida driftsfragor inte gar att avtala i ett
exploateringsavtal. Om det finns sadant behov maste det l6sas genom bildande
av gemensamhetsanléggning.

For mer information om genomfdérandeavtal och juridiken kring &mnet
hénvisas till J. Christensens rapport Dagvatten i genomforandeavtal, ABVA och
BBR (2014).
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9.3.4 Bygglov, bygganmalan och tekniskt samrad

Bygglov kravs om man ska bygga nytt, bygga till eller vasentligt &ndra
byggnaden eller hur fastigheten anvands. Vid vissa andringar krévs
bygganmaélan, dven for sadana som inte kraver bygglov.

Lovprovningen ar begransad till en provning av lokaliseringen av
byggnadsverken samt den nédrmare placeringen av byggnaden, anldggningen
och tomten. Det vill sdga en prévning mot sddana krav som avser den narmare
placeringen och gestaltningen i yttre hanseende. | samband med lovgivningen
provas inte om planbestdmmelser om byggnaders inre utformning och tekniska
utforande foljs. Ansvaret for att sadana planbestammelser foljs ligger pa
byggherren och ska av kommunen patalas och kontrolleras under det tekniska
samradet och i samband med att slutbesked uppréttas. Bygglovskontoret &r
tillsynsmyndigheten och bevakar detta under byggprocessen. En
planbestammelse kan reglera en atgard som inte kraver lov och som inte tas
upp vid det tekniska samréadet. Aven dessa planbestammelser ska dnda foljas
och atgarderna ska vidtas av byggherren sa att de inte strider mot
detaljplanen?’.

| samband med bygganmalan ska Boverkets byggregler (BBR) tillampas.
Dessa ror de tekniska installationerna for dag- och dranvatten och riktar sig till
byggherren. BBR utgor samhéllets miniminiva for funktions- och
egenskapskrav pa byggnader. Det ska observeras att bygglovskontoret endast
kan stélla de krav som finns bemyndigade med stdd av PBL.

Det &r byggherrens ansvar att se till att de atgarder som regleras i detaljplan
genomfors och det &r kommunens ansvar att folja upp genomférandet.

Om en atgard anda har vidtagits i strid mot detaljplanens bestammelser far
bygg- och miljonamnden foreldgga den som &ger fastigheten eller
byggnadsverket att vidta rattelse inom en viss tid, ett sa kallat
rattelseférelaggande.

Om en byggherre, dgare, nyttjanderattshavare, vaghallare eller huvudman for
allmén plats later bli att vidta en atgard som regleras i detaljplan far bygg- och
miljondmnden foreldgga denne att inom en viss tid vidta atgérden, ett sa kallat
atgardsforelaggande.

17 Boverkets webbplats; PBL Kunskapshanken; http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbhanken/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/planbestammelser-om-
dagvatten/
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9.4  Miljobalken

Miljobalken (MB) kompletterar plan- och bygglagen (PBL) och galler
parallellt. Begreppet dagvatten finns dock inte definierat i lagen. Men att det
omfattas av miljobalkens krav framgar av 9:e kapitlet 2 §, dar det fastslas att
dagvatten som uppkommer inom detaljplanelagt omrade fran flera fastigheter
eller vatten som avleds fran begravningsplats ar att betrakta som avloppsvatten.
Detta innebar ocksa att dagvatten som avleds fran enstaka villatomter, per
definition, inte ar avloppsvatten enligt miljobalkens mening, inte heller
dagvatten fran exempelvis parkeringsytor som omfattas av en enda fastighet.
Dagvatten som betraktas som avloppsvatten kallas i det foljande for
“avloppsdagvatten” till skillnad fran dagvatten som uppkommer utanfor
planlagt omrade eller endast kommer fran en eller enstaka fastigheter. Den
senare typen av dagvatten kallas for “annat dagvatten”. Uppdelningen av detta
ger konsekvenser for vidare juridisk hantering, de olika typerna av dagvatten
behandlas namligen pa olika satt av miljobalken. Dagvatten som avleds i
allménna anlaggningar betraktas i princip alltid som “avloppsdagvatten™?8,

| 9 kapitlet 1 8 MB definieras vad som &r en miljofarlig verksamhet. Foljande
anges:
Med miljofarlig verksamhet avses:

1 Utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten.

2 Anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfora olagenhet for manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp
an som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomrade eller
grundvatten.

Av lagtexten kan konstateras att dagvatten som beddms vara avloppsvatten,
avloppsdagvatten, ocksa ar en miljofarlig verksamhet enligt punkt 1 ovan.
Enligt andra punkten kan dven “annat dagvatten” betraktas som miljofarlig
verksamhet om det finns en fororeningsrisk (ex. dagvatten som avrinner fran P-
ytor fran en eller enstaka fastigheter).

Av 9:e kapitlet 7 8§ framgar foljande:

"Avloppsvatten skall avledas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att
olagenhet fér méanniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta
andamal skall lampliga avloppsanordningar eller andra inréttningar utforas.
Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand eller
innan anmalan har gjorts inrétta eller andra sddana avloppsanordningar eller
andra inrattningar. ”

18 Prop. 2005/06:78, sid 44
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Anmalnings- och prévningsplikten av miljofarliga verksamheter regleras i tva
forordningar:

« Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (nedan
kallad FMH)

«  Miljoprovningsférordningen (2013:215) (nedan kallad MPF). Teoretiskt
kan det foreligga anmalnings- eller tillstandsplikt enligt 28 kap MPF.
Denna typ av dagvattenanordningar torde inte existera, eller vara extremt
ovanliga och utvecklas darfor inte vidare har.

Nér det galler anmalan och prévning av dagvatten galler féljande:

1 Inrattande av anldggningar som ska ta emot avloppsdagvatten ska anmalas
till den kommunala ndmnden. (13 § FMH).

2 Andringar av anlaggningar som avses i punkt 1 ska anméalas om atgarden
kan medf6ra vasentlig &ndring av avloppsvattnets mangd eller
sammansattning (14 § FMH).

Enligt 15 8 FMH ér inte bestammelserna i 13 § FMH tillampliga pa
avloppsanordningar som kraver tillstand eller anmélan enligt
miljoprovningsforordningen eller om avloppsanordningen &r avsedd att fora
avloppsvatten till enbart en allmén avloppsanlaggning. Réttspraxis saknas for
denna paragraf. Linkdpings kommun gor féljande tolkning av 14 och 15 8§
FMH:

« Undantaget enligt 15 8 FMH galler de avloppsanordningar som ligger pa
abonnentsidan av forbindelsepunkten och som ansluter till allmént
dagvattenledningsnat.

« Det allmanna dagvattenledningsnatet ses som EN STYCKEN miljofarlig
verksamhet. Anordningen far betraktas som anmald. Anslutning av nya
bostadsomraden, nya dagvattenanordningar och forandringar av befintliga
ledningar och system etc; ar atgarder som kan vara anmalningspliktiga
enligt 14 8 FMH. Dialog far féras mellan VA-huvudmannen och
tillsynsmyndigheten.

| bilaga 2 till detta kompendium finns schematiska skisser som visar exempel
pa olika scenarier och hur anmalningsplikten varierar med utgangspunkt i
ovanstaende.

Utover ovanstaende punkter som reglerar prévning och anmalan av dagvatten
ska givetvis fragan ocksa belysas och vid behov reningskrav stallas vid all
ovrig provning och anmilan av ”vanliga” milj6farliga verksamheter,
exempelvis bensinstationer, avfallshanteringsanlaggning, bilskrotning etc.
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Enligt 12 § FMH ér det forbjudet att sldppa ut avloppsvatten fran vattentoalett
eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte genomgatt langre gaende rening an
slamavskiljning. Med tatbebyggelse avses sadan samlad bebyggelse som
nddvandiggor eller kan véntas nodvandiggora sarskilda anordningar for att
tillgodose gemensamma behov (exempelvis vattenledningar och
avloppsledningar). Foreskriften géller alltsa for sadant dagvatten som &r
avloppsvatten enligt miljobalkens definition och som sker inom tatbebyggt
omrade. Forbudet galler savida inte verksamhetsutévaren kan visa pa att det ar
uppenbart att utslappet kan géras utan risk for manniskors halsa eller miljon®®.
Det ska poangteras att det finns olika uppfattningar om 12 § omfattar dagvatten
eller inte. Exempelvis gor miljésamverkan Véstra Gotaland bedémningen att
det inte omfattas medan miljésamverkan Stockholm bedémer att den gor det®.

| avvaktan pa tydlig tillsynsvagledning gor Linkopings kommun bedémningen
att 12 § FMH inte ska tillampas pa dagvatten.

For dagvatten som betraktas som annat dagvatten” finns ingen
anmalningsplikt. | dessa fall behover tillsynsmyndigheten sjalv agera for att fa
in information om projektet/atgarden och vid behov sjélv stalla krav genom
forelagganden. Krav pa rening av “annat dagvatten” kan goras med stod av
hénsynsreglerna i 2:a kapitlet miljobalken.

For objekt som inte omfattas av avloppsdagvatten kan det i manga fall vara
aktuellt att géra en anmalan/ansékan om tillstand for vattenverksamhet i
enlighet med 11 kapitlet. Sadan anmalan/ansokan gors till lansstyrelsen.

Av 26 kap 19 8§ MB regleras att verksamhetsutovare ar skyldiga att bedriva
egenkontroll med syfte att planera och kontrollera verksamheten sa att den inte
vallar olagenheter for manniskors hélsa eller miljon. Detta géller oavsett om
dagvattenanordningen ar anméalningspliktig eller inte. FOr verksamhetsutovare
som yrkesmassigt bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som ar anmalnings
eller tillstandspliktig enligt miljobalken galler ocksa forordning (1998:899) om
verksamhetsutOvares egenkontroll.

9.4.1 Reningskrav om verksamhetsomrade dagvatten

Stravan bor vara att minimera tillskottet av fororeningar till dagvattnet. Detta
kan gdéras genom information och reglering. Men att helt undvika féroreningar
i dagvatten ar inte mojligt. Rening av dagvatten bor ske sa tidigt i kedjan som
mojligt. Smarta detaljplanebestimmelser som ger LOD-l6sningar minskar

1 Miljosamverkan Stockholm, 2014, Tillsyn av dagvatten
20 Miljosamverkan Vastra Gotaland, 2014, Handl4ggarstod om dagvatten
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fororeningarna. Krav pa rening innan forbindelsepunkten kan stallas om det ar
rimligt och skéligt enligt miljobalken.

Som tidigare ndmnts har VA-huvudmannen ansvar for att rena det dagvatten
som avleds i dess system. VA-huvudmannen har dock sma mojligheter att
stalla krav pa rening pa abonnenter, utan detta ar i férsta hand en fraga som
regleras av miljobalken. For att uppréatthalla miljobalkens motto “férorenaren
betalar” maste krav stallas pa abonnenterna av tillsynsmyndigheten. VA-
huvudmannen kan ocksa till viss del styra detta med hjélp av taxan.

Tydlig praxis saknas for hur langtgaende reningskrav som kan stallas pa
enskilda som ligger inom verksamhetsomrade for dagvatten. Klart ar dock att
pa normalt dagvatten fran tomtmark och bostadsomraden &r det svart att stalla
nagra reningskrav 6verhuvudtaget. For dagvatten fran industrimark, hart
trafikerade végar och dyl. ar det mer osékert. Har bor det vara rimligt och
skaligt att stalla krav pa verksamhetsutévaren att vidta skyddsatgarder som
innebar att dagvattnet renas. Alla beslut om krav pa rening maste ha stod i
miljobalkens bestammelser.

9.4.2 Vattenskyddsomrade

For att langsiktigt trygga vattentillgadngen av ravatten till vattenverken
upprattas vattenskyddsomraden. | vattenskyddsomradets foreskrifter kan det
finnas regleringar som paverkar dagvattenhanteringen.

9.4.3 Tillstdndsprévning for vattenverksamhet och andring av
dikningsforetag
Atgarder inom vattenomréden, avsankning av grundvatten, avvattning av mark
for att mojliggora annat nyttjande ar tillstandspliktiga atgarder enligt
miljobalken. Atgarder som utfors for att avvattna mark nér syfte ar att varaktigt
oka en fastighets lamplighet, for nagot visst andamal, ar definierat som
markavvattning. Detta géller dock inte om avledningen avser avloppsvatten (se
definition ovan).

Anslutning av dagvatten till befintliga dikningsforetag/markavvattningsforetag
kan ocksa vara tillstandspliktigt. Dessa fragor bor belysas i ett tidigt samrad
som halls med lansstyrelsen inom ramen for detaljplanearbetet.

Nar marken exploateras och hardgors forlorar manga ganger dessa historiska
markavvattningsforetag sitt ursprungliga syfte. | sadana fall bér man 6vervaga
om de ska upphavas.

Dessa fragor ar ofta juridiskt mycket komplicerade. Darfor bor sakkunnig hjalp
anlitas tidigt. Da det manga ganger tar relativt lang tid for tillstandsprévningar
ar det viktigt att tidigt komma igang med eventuella prévningar och hantera
dem parallellt med detaljplanen. Ansvarig for att sa sker ar detaljplanens
projektledare.
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9.5 Ovriga lagar som beror dagvatten
Utover ovan namnda lagrum &r dven dessa aktuella nar det géller dagvatten;

« Jordabalken

« Anlédggningslagen

« Véglagen

- Fastighetsbildningslagen
« Ordningslagen

10 Ansvar for dagvatten

Ansvaret for dagvattenfragorna ar fordelat pa ett flertal aktorer, saval enskilda
som kommunala. Det &r viktigt att alla & medvetna om sitt ansvar och vilken
roll de har i olika skeden av processerna. For att fa till en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering krévs ett brett samarbete mellan kommunens olika kontor,
avdelningar och bolag. Hanteringen av dagvatten maste lyftas tidigt i
samhéllsbyggnadsprocessen.

10.1 Kommunens ansvar

Om dagvatten som uppkommer inom ett omrade inte kan hanteras lokalt och
rekvisiten i lag (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) ar uppfyllda
intrader kommunalt ansvar (se kap 9.2). Det &r kommunen som ska besluta om
verksamhetsomrade enligt LAV. Ansvar for dimensionering och utbyggnad av
det allménna dagvattensystemet svarar VA-huvudmannen.

Kommunen ska ocksa hantera dagvattenfragan inom ramen for sin
oversiktsplan och i detaljplaner. Fér omraden som planlaggs har kommunen ett
ansvar att se till att dagvatten inte vallar skador. Hansyn maste tas till vad som
hander vid storre skyfall och de allménna dagvattensystemen gar fulla. Utifran
en riskanalys maste en rimlig sakerhetsniva bestimmas. Som riktvérde bor
planeringen goras sa att regn upp till 100-arsniva inte vallar skador pa
byggnader, dvs. sadana regn ska inte ge konsekvenser som innebdr att de ger
skador pa byggnader. For vissa samhéllsviktiga byggnadsverk maste hogre
sakerhetsniva galla, exempelvis sjukhus, utryckningsvagar etc. Kommunen har
ett ansvar for skador som uppstar som en foljd av brister i en detaljplan upp till
tio ar efter att planen vunnit laga kraft (preskriptionslagen 1981:130).

Kommunen ar skyldig att i sin planering sékerstalla att den &ndrade
markanvéandningen inte paverkar den ekologiska eller kemiska statusen pa
vattenforekomsten. Det dr inte tillatet att forsamra eller paverka en
vattenforekomst sa att atgarden riskerar att forsvara att na dess
miljokvalitetsnorm. I en detaljplan ska hanteringen av dagvatten sékerstéllas
och skyddsatgarder som motverkar forsamring av vattenforekomstens status,
dversvamning och erosion anges.

30 (61)



Fakta Dagvatten Ansvar fér dagvatten

Kommunen ar ocksa skyldig att folja det som anges i vattenmyndighetens
atgardsprogram.

| egenskap av fastighetsagare, huvudman for allman plats och vaghallare &r
kommunen att betrakta som verksamhetsutévare och har darmed ett ansvar for
det dagvatten som uppstar inom respektive omrade.

Kommunen ar ocksa prévnings- och tillsynsmyndighet enligt Plan- och
bygglagen och Miljobalken och har darmed ett ansvar att granska att
dagvattenfragan hanteras pa ett andamalsenligt och korrekt satt i
samhéllsbyggandet.

| befintliga omraden blir utmaningen an storre &n i nya omraden. Dar ar redan
infrastrukturen pa plats och andringar i dimensionering, kad andel
genomslapplig mark eller andra atgarder innebér stora ingrepp och darmed
stora kostnader.

Det ar ekonomiskt orimligt att dimensionera och utforma ett samhalle som kan
hantera hur stora regn som helst. Kommunen har darfor ett ansvar att ha en
beredskap for extraordindra situationer, exempelvis katastrofala regn som ger
storningar i samhéllet. Utéver sadana planer behdver kommunen jobba
forebyggande genom att bygga bort kritiska instangda omraden och jobba
proaktivt med information till byggherrar och fastighetsagare.

10.2 VA-huvudmannens ansvar

VA-huvudmannen har kommunens uppdrag att bygga ut och driva allménna
vattentjanster och &r darmed verksamhetsutdvare for det allmanna
dagvattenledningsnatet (se nedan angadende ansvar verksamhetsutovare). VA-
huvudmannen har ett ansvarar for att dagvattennatet dimensioneras pa ett
korrekt satt (enligt Svenskt Vattens publikationer i normalfallet). Dessutom &r
de ansvariga for att det dagvatten som slapps ut till recipient fran det allméanna
natet &r tillrackligt rent.

10.3 Verksamhetsutovare/byggherrens ansvar

Den som &ger eller &r ansvarig for en yta eller en byggnad som ger upphov till
dagvatten ar verksamhetsutdvare och alltid ansvarig for dess hantering och for
att gallande lagar och regler f6ljs. Omfattas fastigheten av en detaljplan eller
omradesbestammelser ska de bestammelser som dér anges foljas.

Det ar verksamhetsutévaren som &r ansvarig for avvattning av fastigheten och
att inratta eventuella reningsatgarder. Ar atgarden anmalnings-
/provningspliktig ar det verksamhetsutdvarens/byggherrens ansvar att uppratta
anmalan eller soka eventuella tillstand.

Krav pa rening innan forbindelsepunkten kan kravas (Miljobalken/Plan- och
bygglagen).
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Under driftskedet ar det ocksa verksamhetsuttvarens ansvar att bedriva
egenkontroll enligt miljobalken for att sdkerstélla anordningens funktion.

10.3.1 Trafikverket

Trafikverket &r verksamhetsutdvare for de statliga vagarna inom kommunen
och har darmed ansvar for det dagvatten som uppstar pa och vid deras vagar.

11 Dagvatten i Link6ping

11.1 Gallande 6versiktsplan och miljokvalitetsmal
| LinkOping &r dversiktsplanen uppdelad i flera delar;

«  OP for Linkoping och Norrképing

« OP staden

«  OP landsbygden, samt

« Fordjupade oversiktsplaner (Sturefors, Bestorp, Brokind, Vikingstad,
Ekangen, Linghem m.fl.).

Det ar framforallt i OP staden och i de fordjupade oversiktsplanerna som
dagvattnet lyfts fram.

11.1.1 Oversiktsplan for staden

| Linkdping kommuns 6versiktsplan for staden som antogs 2010 anges foljande
som ber0r dagvatten. “Dagvatten anges vara en av utsldppskdllorna av
fororeningar till Stangan och Tinnerbacken. For att forbattra vattenkvaliteten i
Stadngan och Tinnerbécken kravs atgarder, exempelvis genom tillskapande av
reningsanlaggningar, genom proaktivt arbete vid exploateringar, samt genom
att paverka manniskor och verksamheters beteenden. ”

Som inriktningsmal anges féljande i 6versiktsplanen:

Det langsiktiga malet &r att vattenkvalitén i Stangan/Kinda kanal genom
Linkoping samt i Tinnerbacken ska forbéattras. Exakt vilka atgarder som
behovs for att uppna detta mal utreds i samband med arbetet med
Vattendirektivet.

Som underlag till éversiktsplanen togs ett dokument fram som belyser vilka
milj6- och riskfaktorer som finns. Aven den har behandlats politiskt av
kommunfullmaktige 2010. Har finns ocksa ett antal inriktningsmal faststéllda.

Dagvattenhanteringen i LinkOping ska praglas av:

« Enstravan att skapa langsiktiga lésningar for god vattenkvalitet,
stadsmilj6 och kapacitet.

« Minskad belastning pa miljon genom att dagvattnets fororeningshalter och
floden minskas och att atgarder gors sa nara kallan som majligt.

« Hallbara losningar med 6ppna system och lokalt omhandertagande.
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« Nytankande och synliga ldsningar sdsom grona tak som en naturlig del av
stadsbilden.

En 6versyn av detta dokument genomfors just nu och berdknas vara féardigt
under 2017.

11.2 Vattenskyddsomraden i LinkOping

Inom Linkdéping kommun finns 7 stycken faststallda vattenskyddsomraden;
Stangan, Ljung, Ulrika, Rystad, Skeda Udde, Ortomta och Maspeldsa. UtGver
dessa ar ett nytt under bildande for Slakadsen (nddvattentakt).

Idag &r det endast Stangan, Ulrika och Ljung som &r aktiva takter.

11.3 Det allmanna dagvattennatet i Linkdping

| Linkdping finns idag inga kombinerade avloppsledningar (dvs avsedda for att
avleda bade spillvatten och dagvatten). Det finns dock ytor och husdraneringar
som avleder dag- och dranvatten till spillvattenledningsnéatet. Utbyggnad av
dagvattenledningar och utredningar for att hitta felkopplingar pagar
kontinuerligt i syfte att fa bort dagvatten fran spillvattenledningsnatet.
Dagvatten i det allménna natet avleds med sjalvfall till ndrmaste recipient.
Dagvattnet pumpas normalt inte, férutom i tunnlar for gang-, cykel- och
biltrafik.

Idag finns verksamhetsomrade for dagvatten uppréttat for storre delen av
kommunens tatorter, men inte dverallt, se figur 4.

Runt sekelskiftet 2000 gjordes dagvattenatgarder i saval Stangan som
Tinnerbacken och Smedstadbécken, bl.a. gravning av reningsdammar, delvis
aterstallning av naturlig strackning och andra dagvattenanlaggningar for
rening.
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Figur 4. Verksamhetsomraden for spillvatten, dricksvatten och dagvatten (2016-09-
02).
11.4 Recipienter

Dagvattnet inom Linképings kommun har flera olika recipienter; diken,
rinnande vatten, stillastaende vatten, dammar, sjoar, infiltration till
grundvattnet och i vissa fall via avloppsreningsverken (ej 6nskvart).

34 (61)



Fakta Dagvatten Dagvatten i Linképing

Fokus i nuvarande projekt har legat pa de tva storsta recipienterna i
kommunen, Stangan (den del som rinner genom staden) samt Tinnerbacken.
For att fa en bild av dagvattnets fororeningsinnehall har i Linkoping har en
berdkning med Storm Tac ® utforts. Av berakningen framgar bl.a. att
dagvattnet fran Linkopings stad arligen tillfor Stangan 3 ton fosfor, 1,5 ton
zink, 12 ton olja och 1000 ton suspenderat material (exempelvis uppslammade
lerpartiklar)?L.

| vattenmyndighetens klassning ar Stangan uppdelad i flera vattenférekomster
varav tva finns inom Linkopings tatort. Dessutom kommer den sista
vattenférekomsten innan utloppet till Roxen i den nya forvaltningscykeln i sin
tur att delas upp i tva. Foreslagen statusklassning och gallande
miljokvalitetsnormer (MKN) for Stangan och Tinnerbacken framgar av
nedanstaende tabell. For information om hur klassningen gérs och vilken data

som ligger till grund hanvisas till Vattenmyndighetens kartstod VISS.

Tabell 4. Tabell som visar statusklassningar for forvaltningscykel 2015-2021 och ar
2016 beslutade MKN for Tinnerbacken, samt Stangan (del som rinner genom tatorten

Linkdping).
Ekologisk Kemisk status | MKN Ekologi | MKN Kemi
status (exkl.
kvicksilver)
Tinnerbécken Dalig God God God kemisk
ekologisk ytvattenstatus
status 2021 | 2015
Stangan Mattlig God God God kemisk
(Roxen- ekologisk ytvattenstatus
Nykvarns status 2021 | 2015
sluss)
Stangan Mattlig God God God kemisk
(Nykvarns ekologisk ytvattenstatus
sluss- status 2021 | 2015
Tinnerbacken)
Stangan Mattlig God God God kemisk
(Arlangen- ekologisk ytvattenstatus
Link6ping) status 2021 | 2015

En recipientbedomning med fokus pa de fororeningar som &r vanliga i
dagvatten har gjorts for Stangan och Tinnerbacken. Denna ger information om
hur vattendragens status ser ut i nulaget?. Generellt kan sagas att bade

21 Linkoping kommuns Rapport, Dagvattnets paverkan pa Stangan (2012),

I'\MoS\Enhet_ToS\Projekt\Dagvatten\Dagvattenstrategi_policy\Dagvattengruppernas

Rapporter

2 Linkoping kommuns Rapport, Recipientbeddmning med avseende pa dagvattenpaverkan
inom Linkopings stad (2012),
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Tinnerbacken och Stangan tydligt paverkas av dagvatten pa sin vag genom
staden. Av de utredningar som hittills gjorts kan man dock inte entydigt
faststalla att det ar dagvatten som gor att miljokvalitetsnormen inte uppnas.
Ytterligare utredning behdvs for ett sadant stallningstagande. En kad tillforsel
av fororeningar fran LinkOpings stad, t ex genom en expansion av staden,
fortatningar eller tillkomst av nya vagar och trafikleder déar dagvattenldsningar
med rening inte foljer med i samma takt, skulle dock bidra till 6kade halter av
fororeningar i recipienterna och darmed riskera att statusmalen enligt
vattendirektivet inte uppfylls eller att statusen i varsta fall forsamras. Det ar
darfor viktigt att ha med sig vattendirektivets krav tidigt i
planldggningsprocessen och det finns ett stort behov av att identifiera vilken
atgardsniva som kravs for att klara MKN.

Utdver Stangan och Tinnerbacken finns det ett storre antal diken och
vattendrag inom Linkopings kommun som belastas av dagvatten. Nagon
klassificering av dessa har inte utforts.

11.5 Oversvamningskartering och kartlaggning av instangda
omraden
Tekniska verken och kommunen har via konsultforetaget DHI gjort en
oversiktlig skyfallskartering av del av Linkdpings stad (Vasastan). Denna visar
pa att det finns omraden som riskerar att 6versvammas vid extrema regn.
Ytterligare kartering, analys och utredning behdver goras och utifran det kan
atgarder planeras och prioriteras. Detta arbete behdver synkas med 6vriga
klimatarbete, risk- och sarbarhetsanalys och beredskapsplaner.

Under 2016-2017 pagar en uppdatering av kommunens planeringsdokument
miljo- och riskfaktorer. En del i detta &r att utféra en utvidgad
skyfallskartering.

12 Langsiktigt hallbar dagvattenhantering

Malsattningen ar att dagvattenhanteringen ska vara langsiktigt hallbar med
avseende pa miljo, socialt och ekonomiskt. For att astadkomma langsiktig
hallbar dagvattenhantering kravs att man tar hansyn till dagvattnets alla
utmaningar och mojligheter. Det galler att valja den mest lampliga tekniken
och utformningen for det aktuella omradet. Hanteringen maste utga fran
omradets specifika forutsattningar. Hansyn maste tas till dimensionering,
utseende/gestaltning och rening.

I:\MoS\Enhet_ToS\Projekt\Dagvatten\Dagvattenstrategi_policy\Dagvattengruppernas
Rapporter
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Den allméanna dagvattenanlaggningen ska dimensioneras till en rimlig niva pa
sékerhet (Svenskt vattens publikationer galler). Men for att det ska vara
langsiktigt hallbart kravs ocksa att man tar hansyn och ger plats at dagvattnet
aven nar VA-huvudmannens system gar fulla. Det dagvatten som rinner i
systemen ska vid behov ocksa renas.

For att dagvattenhanteringen ska vara langsiktigt hallbar kravs samarbete
mellan alla aktdrer som ar delaktiga i processen. Vid planlaggningen och
utformningen av staden behdver hansyn tas till klimatférandringar och risker
med extrema och katastrofala regn.

Langsiktigt hallbar dagvattenhantering innebar inte att man alltid maste valja
en specifik typ av dagvattenanldggning, utan kénnetecknas av att man infor sitt
val av dagvattenanlaggning nogsamt utreder och sammanvéger vilken 16sning
som ger bast resultat ur dels ett kapacitetsperspektiv, dels ett reningsperspektiv
och dels ett gestaltningsmassigt perspektiv. Beslutet i sig ar alltsa inte det
viktiga utan vagen fram till beslutet. Givetvis maste kostnaden ocksa foras in
som en parameter i avvagningen. Overskrider kostnaderna vad som kan vara
rimligt ar sannolikt inte den foreslagna markanvandningen lamplig.

Kapacitet

Vatten-

Ekonomi kvalitet

Gestaltning

Figur 5. For att uppna langsiktig dagvattenhantering kravs att man tar hansyn till olika
faktorer och vager samman dessa innan man fattar beslut om bésta I6sning.

12.1 Olika dagvattenlésningar — dagvattensystem

Traditionellt har dagvattenhantering handlat om kvittblivning och
dimensionering av ledningar. Under 1990-talet borjade krav pa rening av
dagvatten att stallas och nya tekniker for dagvattenhanteringen aktualiserades.
Syftet med dagvattenanordningen ar viktigt att precisera i detaljplanen
(dagvattenutredningen). Ska den utformas for att jamna ut och férdréja fléden
eller &r det rening av dagvattnet som ar syftet? Manga ganger ror det sig om
bada syftena.

Manga av de metoder som traditionellt har inrattats for att avleda eller fordroja
dagvatten innebar ocksa i praktiken en rening av dagvattnet. Det finns ocksa ett
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antal tekniker med dagvattenrening som framsta syfte. Olika teknikers
underhallsbehov maste véagas in vid valet. Det ar ocksa viktigt att kanna till
forutsattningarna pa den plats dar anlaggningen ar tankt att ligga. Den mest
lampade metoden kan sedan valjas och anlaggningen utformas pa bésta satt.
Utformningen kan styras av bade funktionella och gestaltningsméssiga krav.
Generellt kan man séga att dagvattnet bor hanteras sa lokalt som mojligt och sa
oppet som mojligt. Trots detta ar det for manga omraden endast majligt med
konventionell dagvattenhantering i slutna ledningar.

Nedan beskrivs en indelning av olika typer av dagvattenldsningar som géller
for Linkoping. Indelningen bygger pa den som Svenskt Vatten foreslar i Peter
Stahres bok En langsiktigt hallbar dagvattenhantering (2004).

For ytterligare exempel pa olika dagvattenldsningar héanvisas dels till
delrapporten Reningstekniker fér dagvatten, och dels till Svenskt Vattens
publikation P105 Hallbar dag- och dranvattenhantering (2011). Uppsala
Vatten har ocksa tagit fram en skrift med samma tema, Dagvattenhantering —
En exempelsamling (2014). Helsingborgs VVA-bolag NSVA har ocksa en bra
beskrivning av olika dagvattensystem, Dagvattenprogram Helsingborgs stad
Dagvattenpolicy NSVA (2015)%.
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Figur 6. Exempel pa olika 6ppna dagvattenlésningar.

2 |:\MoS\Enhet_ToS\Projekt\Dagvatten\Vagledande rapporter och dyl

38 (61)


file://///adm.linkoping.se/info/MoS/Enhet_ToS/Projekt/Dagvatten/Vägledande%20rapporter%20och%20dyl

Fakta Dagvatten Langsiktigt hallbar dagvattenhantering

12.2 Slutna konventionella dagvattenlésningar

Slutna konventionella dagvattenldsningar bestar av nedgréavda rorledningar
som dimensioneras enligt gallande normer. Med denna typ av system &r det
svart att aterskapa naturliga fordrojningar och reningssteg. Det ar darfor viktigt
att man har kontroll pa vad som intraffar om réren gar fulla. Vart avleds
dagvattnet? Finns det instangda omraden? Slutna konventionella system kan
vara enda alternativet ibland, men andra alternativ bor forst utredas innan de
utesluts. Ansvaret for ledningarna gar fran fastighetsagaren till VA-
huvudmannen i forbindelsepunkten (i normalfallet ca 0,5 meter utanfor
fastighetsgrans). Behdvs rening av det vatten som leds i systemet blir det oftast
rening vid ledningens slut.

12.3 Oppna dagvattenldsningar

Oppna dagvattenldsningar ar ett samlingsnamn pa olika anlaggningar for
omhandertagande och fordréjande atgarder av dagvatten i helt eller delvis
Oppna system. Stravan ar att man ska efterlikna naturliga forhallanden sa langt
som mojligt genom att anvanda, infiltration, perkolation, ytavrinning, trég
avledning i 6ppna system samt fordréjning i dammar och vatmarker. Till
skillnad fran konventionella dagvattensystem i tata ledningar sa ar éppna
dagvattenlésningar mer eller mindre synliga under avrinningsforloppet.

| den man en anldggning kan tillfora kvaliteter som kan vara till nytta for
allmanheten kan ocksa sadana allmanna anlaggningar lokaliseras till allman
plats. Nytta kan oftast Overséttas till mervérde ur ett gestaltningsperspektiv
vilket manga ganger indirekt innebar 6ppna dagvattenlosningar och inte slutna.

Oppna dagvattenlésningar bestar av tre olika nivaer;

« LOD, Lokalt omh&ndertagande av dagvatten Kvartersmark/Privat mark
« Fordrdjning nara kallan och trog avledning
« Samlad fordréjning Allmén plats

For mer information om 6ppna dagvattenlésningar hanvisas till
dagvattenstrategin.

12.4 Multifunktionella ytor

| ljuset av klimatforandringar, 6kade nederbérdsméngder och extremare
skyfall, stélls krav pa att storre hansyn till vattnets vagar i den urbana miljon
maste tas. | kommunens fysiska planering ska det klargoras var och vart vattnet
tar vagen nar befintliga ledningar och 6ppna system gar fulla. Byggnader eller
andra hinder far inte placeras i naturliga avrinningsstrak och dar sadana strak
saknas maste vi aktivt skapa avrinningsvagar.
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Ett satt att ta hansyn till extrema vadersituationer och anda bibehalla en
multifunktionell markanvéandning kan vara genom att anvanda en yta till flera
andamal. En nedsankt bollplan eller en nedsankt yta i ett torg, en skatepark, en
park med gronytor eller andra ytor som tillfalligt kan stéllas under vatten kan
fungera som 6versvdmningsyta vid stora skyfall. Parkeringsplatser som
anvands mindre frekvent kan ocksa anvandas for detta &ndamal, men det ar da
viktigt att géra en noggrann riskbedémning och dimensionering da det annars
kan bli fragan om stora skadestandsansprak.

En bra planering och ratt atgarder vidtagna innebdr att risken minskar for att
stora skadekostnader uppstar, samt att sakerheten hojs.

13 Utformning och sékerhet vid 6ppna
dagvattenanlaggningar

Malsattningen ar att 6ppna dagvattenldsningar och dammar ska vara en del av
staden, tillgangliga och gestaltningsmassigt tilltalande. Dessutom ar dammar en
spannande och pedagogisk miljo for barn. Hansyn ska tas till funktion,
biologisk mangfald, utseende, och sakerhet. Huvudinriktning ska vara att det
inte kravs staket eller liknande avskdrmande anordningar som foérhindrar
tillgangligheten. En beddmning maste dock alltid goras i varje enskilt arende
huruvida sarskilda sakerhetsatgarder ska vidtas eller inte. Vagledande for
beddmningen ar platsens lokalisering och utformning. Det &r viktigt att man
tidigt i planeringsprocessen fangar upp sékerhetsfragan, sarskilt i omraden och
miljoer dar barn vistas mer frekvent.

Vid utformningen av en dppen dagvattenanlaggning ska sakerhetsfragan
belysas uttbmmande, sa att risken for olyckor minimeras. Sluttningarna ner mot
vattnet och strandzonen ska géras flacka och besta av ett fastare bottensubstrat,
exempelvis grovre grus. Utplacering av storre stenar som gor att barn snabbt
kan komma ut till djupare delar av.dammen ska undvikas.

Generellt krav pa staket foresprakas ofta som en I6sning for att 6ka sakerheten.
Bland manga kommuner finns dock en allman ovilja till att satta upp staket.
Som skal anges att storre barn kan hoppa 6ver dessa och manga ganger kan
staketet vid sadana 6vergangar skadas. Foljden blir da att &ven sma barn kan ta
sig igenom. Foraldrar och dvriga invaggas i en falsk sakerhet. Dessutom gar
staket stick i stav med mélen om tillganglighet och gestaltning. Oppet vatten
finns naturligt i var omgivning och ar nagot vi maste lara oss att leva med.

14  Uppfdljning och revidering av detta
faktakompendium

Faktakompendiet ska vid behov revideras. En aktualitetsprovning ska alltid
goras minst en gang per mandatperiod. Prévningen ska ske vid borjan av varje
mandatperiod.
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15 Forkortningar, definitioner och ordférklaring

15.1 Lagar etc.

ABVA Allmanna bestammelser for
anvandande av vatten- och
avloppsanlaggning.

AL Anlaggningslagen

BBR Boverkets byggregler

LAV Lag om allméanna vattentjanster

MB Miljobalken

MKN Miljokvalitetsnorm

PBL Plan- och bygglag

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

15.2 Organisatoriska

Blk Bygglovskontoret

BMN Bygg- och miljoBndmnden

Dp Detaljplaneavdelningen

DoU Drift och underhall

KF Kommunfullméaktige

KS Kommunstyrelsen

Mex Mark- och exploateringsavdelningen

Mk Miljokontoret

MoS Milj6- och
samhallsbyggnadsforvaltningen

SBN Samhallsbyggnadsndmnden

Sm Stadsmiljo

Op Oversiktsplaneavdelningen

15.3 Ordforklaring

Allman plats: Mark som i detaljplan redovisas som allmén plats, eller om
marken inte omfattas av detaljplan, vag eller mark som funktionellt och i 6vrigt
motsvarar sadan mark.

Forkortningar, definitioner och

ordférklaring

Avloppsvatten: Spillvatten eller annan flytande orenlighet, vatten som
anvands for kylning, vatten som avleds for sadan avvattning av mark inom
detaljplan som inte gdrs for en viss eller vissa fastigheters rakning, samt vatten

som avleds fran begravningsplats (9 kap. 2 § MB).

Dagvatten: Regn- och sméltvatten som avrinner fran hardgjorda ytor,
exempelvis gator, végar, hustak och parkeringar. Dagvatten kan delas upp i
foljande tva delar:

x  Annat dagvatten: Dagvatten som avleds fran detaljplanelagda
omraden men endast berdr en enstaka eller ett fatal fastigheter.
Betraktas enligt lagens mening inte som avloppsvatten. Motsats till
Avloppsdagvatten nedan.
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x  Avloppsdagvatten: Sadant dagvatten som faller under definitionen i
miljobalkens 9 kap 2 § (se nedan under avloppsvatten). Ska skiljas pa
annat dagvatten. Denna delning far konsekvenser for anmalningsplikt
och tillsyn.

Dagvattenservis: Anslutningsledning for dagvatten mellan fastighet och VA-
huvudmannens allméanna dagvattenledningsnat.

Dranvatten: Vatten som infiltrerat i marken och som uppsamlas och avleds
via draneringsledning.

Duplikatsystem: Avloppssystemet ar uppdelat i tva ledningar dar spillvatten
avleds i den ena och dag- och dranvatten i den andra.

Egenkontroll: Sadana aktiviteter, atgarder med mera som syftar till att
verksamhetsutdvaren sjalv kontrollerar och sakerstaller att hen uppfyller
géllande lagar och regler, samt minimerar risken for tillbud.

Exploateringsavtal: Civilrattsligt avtal 6verenskommelse mellan markéagare
och kommun. Upprattas vanligen i samband med att en detaljplan uppréttas.

Forbindelsepunkt: Punkten dar ansvaret for vattnet/avloppet skiftar mellan
fastighetsagaren och VVA-huvudmannen.

Fordréjning: Utjamning av dagvattenflodet innan det nar langre ner i systemet
eller till recipient.

Lokalt omhandertagande av dagvatten, LOD: Lokalt omhéandertagande av
dagvatten ar en benamning som anvands for olika atgarder som utfors for att
rena, minska och/eller férdroja dagvattenavrinningen fran privat mark innan
det tillfors det allménna VVA-natet eller sl&pps till recipient. Med
omhandertagande avses inte enbart infiltration, utan det kan dven innebéara
fordrojande atgarder. Anordningarna inrattas, ags och driftas av enskilda dgare
(storre anordningar forvaltas via gemensamhetsanlaggning). Anordningarna
ska ligga pa kvartersmark och inte pa allman plats.

Miljokvalitetsnorm: Juridiskt instrument for att tillforsédkra en godtagbar
miljokvalitet for hdlsa och miljon.

Spillvatten: Fororenat vatten fran hushall, industrier, serviceanlaggningar och
dyl.

Spolvatten: Vatten som anvénds for rengoring av tak, vaggar, fasader, tunnlar
mm.
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Taxa/prislista: Av taxan framgar anlaggnings- och brukningsavgift for den
allménna VA-anléggningen. Skillnad gors mellan Dagvatten fastighet och
Dagvatten gata.

- Daguvatten fastighet avser avledning av dag- och drénvatten fran byggnader.
- Dagvatten gata avser avledning av dag- och dranvatten fran gator och
allman plats.

Vattenverksamhet: Alla arbeten och atgarder i vattenomraden ar
vattenverksamhet, t.ex. muddring, gravning, dikning, fyllning, rensning,
byggande av broar och bryggor, samt férandra vattnets lage eller djup.

Verksamhetsomrade: Omrade dar vattenforsorjning och eller aviopp ordnas
genom en allman VA-anléggning.
16 Mer lasning
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BILAGA 1.

Dagvatten i den fysiska planeringen

Dagvattenfragan kan ses som en process, fran dversiktsplan och detaljplan via
bygglovsprévning och miljoprévning vidare till drift. Under denna process
forskjuts ansvaret och olika aktérer kommer in och ut ur flodet.

| denna bilaga lyfts viktiga dagvattenfragor som behdver hanteras i den fysiska
planeringen. Det finns ocksa exempel pa tva checklistor som kan anvandas och
vara till stod i planarbetet.

Oversiktsplan

Dagvattenfragan maste lyftas och utredas grundligt i Gversiktsplanen. |
synnerhet i de fordjupade Gversiktsplanerna. Aven om en 6versiktsplan inte ar
bindande bor dess intentioner anda vara majliga/lampliga att genomfora.

Med hjalp av utredningar och annat underlag ska éversiktliga principer fér
dagvattenhantering tas fram. Stallningstaganden ska goras med utgangspunkt i
den av kommunfullmaktige faststéllda dagvattenpolicyn. Nedan foljer ett antal
stallningstaganden som bor/ska goras i en Op.

«  Ar ett fullstandigt lokalt omhandertagande mojligt (dvs. 100 % hanteras
inom privat mark)?

«  Ska kommunens verksamhetsomrade for dagvatten utokas?

«  Mojlighet for recipient att ta emot dagvatten fran omradet (med hansyn
tagen till den foreslagna exploateringsgraden).

«  Ev. krav pa fordrojning av dagvatten.

« Ev. krav pa rening av dagvatten for att klara MKN for vatten eller for att
recipienten i 6vrigt &r skyddsvérd och kraver det.

- Ska gemensamhetsanlaggning for inrattande och drift av
dagvattenanlaggning bildas?

« Ska befintliga markavvattningsforetag omprovas?

« Bedoma och lyfta fram sarskilt viktiga avrinningsstrak vid dversvamning
inom bebyggda omraden.

- Identifiera instangda omraden och omraden som riskerar att Gversvammas
vid stora nederbdrdsmangder.

« Identifiera omraden som riskerar att dversvammas vid hoga floden i sjoar
och vattendrag.

« Omfattas omradet av vattenskyddsomrade? Innebér detta sarskilda krav
och/eller restriktioner.

« Tidigare markanvandning. Finns férorenad mark/byggnad?

« Redovisa vilka omraden som bedéms som olampliga att bebygga pga.
oversvamningsrisk, avrinningsproblem, skredrisk, erosionsrisk etc.

- Overgripande principer for hojdsattning for ny bebyggelse.
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«  Omraden dar oppna dagvattenlosningar ar sarskilt 6nskvérda och vilken
gestaltningsniva de ska ha. Sarskilt dar man ser att adderade varden ar
onskvérda.

Detaljplan

For att uppna slutresultatet hallbar dagvattenhantering kravs att
dagvattenfragan klargoras under detaljplanskedet. Nedan féljer rad om vad
man bor beakta i samband med planarbetet. | slutet finns ocksa utkast till tva
checklistor som kan anvéandas.

Dagvattenutredning

Om det inte finns starka skal emot ska det alltid utforas en grundlig
dagvattenutredning inom ramen for ett detaljplaneprojekt. Infor utredningen
ska man ha faststallt;

1. Vilken dimensioneringsniva som ska galla? Dvs. vilken niva pa sakerhet
och risk ska systemet klara? Vilken niva pa skyfall ska innebéra
dversvamning i byggnad?

2. Vilken gestaltningsniva som ska galla? Dvs. vad kravs for att
dagvattenanordningen ska passa in i omgivningen? Kravs adderade vérden?
VVem ska finansiera dessa?

Tidigt i utredningsskedet maste de naturliga forutsattningarna lyftas fram och
klargoras.

« Topografi for att belysa hog och lagpunkter, riskomraden (exempelvis
instangda omraden osv.)

« Avrinningsomradet

- Beskrivning av geohydrologi i omradet

«  Nederbordsforhallanden

« Instrdmnings- och utstromningsomraden

- Markomraden for dagvattenhantering

«  Finns skyddsomraden (naturreservat, Natura 2000, vattenskyddsomraden,
riksintressen)?

« Vilka recipienter finns (status)

« BedOmer man att det finns behov av rening av dagvattnet

- Vilka naturliga vattenvégar finns i omradet innan exploateringen

- Tidiga rekommendationer for exploateringsgrad och utformning av
markanvandningen

«  Uppgifter om vem som dger och ansvarar for ledningssystemet t.ex.
dikningsforetag och uppgifter om ev. omprévning av dessa eller avtal

«  Vegetation (véletablerade befintliga omraden bor efterstravas — battre
markstruktur och infiltrationskapacitet)

- Paverkas befintliga omraden som &r identifierade i Dagvattenplan och som
har behov av atgarder. Finns synergieffekter?
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Dagvattenutredningen bor innehalla foljande delar for att ge en heltackande
bild av situationen.

- Beraknade dagvattenfloden innan och efter exploateringen

«  Finns det planer pa ytterligare exploatering uppstroms planomradet som
innebar att ytterligare dagvatten kommer transporteras igenom det

- Tidigare markanvéandning. Finns fororenad mark/byggnad? Hur paverkas
den?

- Berdknade fororeningar i dagvattnet innan och efter exploateringen

- Kommer det krdvas markavvattning for att den tdnkta markanvandningen
ska vara majlig (dispens och tillstand krévs)

« Grad av hardgjorda ytor

- Befintlig kapacitet, dels i ledningsnat och dels i recipient

« Stallningstagande kring forhallningssatt till eventuella
markavvattningsforetag som paverkas

« Forslag pa dagvattenhantering

«  Oppet system/konventionellt system

«  Fordrojningsatgarder

« Reningsatgarder

«  Om Oppna dagvattenlésningar foreslas ska en sarskild vardering goras
avseende behovet av sakerhet- och skyddsatgarder géras. Utgangspunkten
ska vara att anlaggningarna ska vara tillgangliga for allménheten utan att
avkall gors pa sakerheten. Avgorande for om skyddsatgarder (ex. stangsel)
ska vidtas eller inrattas ar anlaggningens utformning och lokalisering.

« Hojdsattning, kallarlosa hus, lagsta niva for grundlaggning

« Ytliga vattenvégar

«  Oversvamningsytor, multifunktionella ytor

« Vattentata byggnader

- ldentifiera risker och konsekvenser vid katastrofala regn

« Tydliggora syftet med foreslagna atgarder,
rening/avledning/férdrdjning/gestaltning/rekreation

« Kostnadsberadkning for anldggande och drift

« Ansvars- och kostnadsfordelning for anlaggande och drift

« Forslag till omfattning av verksamhetsomrade dagvatten

« Rekommendationer om lampliga planbestammelser och markanvéandning

Markanvandning och utformning

Utredningen bor visa pa vilka ytor som behover avsattas till dagvattenhantering
inom planen och darmed ge en indirekt uppgift om hur mycket som kan
exploateras. Darfor maste dessa moment vara fardig innan planen kan ga vidare
till samrad. Utformningen av kvartersmarken och tomtytor maste alltsa ske i
overensstammelse med foreslagen dagvattenldsning. Exploatdrens 6nskemal
maste stdllas mot kommunens och lagstiftningens krav.
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Som utgangspunkt bor hojdsattningen av markytor utforas sa att hardgjorda
ytor ligger hogre an gronytor. Hojdsattning inom kvartersmark ska utféras sa
att dagvatten, &ven vid extrema, situationer kan avledas ovan mark utan att
byggnader och anldggningar vasentligt paverkas. Hansyn ska tas till
prognostiserade klimatforandringar. 1 Svenskt vattens P110 anges att
kommunen minst bor bygga for att klara 100-arsregn/flode. Ett storre inslag av
multifunktionella ytor bor bli aktuellt i framtiden.

Vid forandrad markanvandning ska malet vara att omradet inte genererar hogre
flodestoppar av dagvatten &n befintlig markanvandning. Detta kan nds genom
att utféra fordréjningsmagasin. Behovet och dimensionering av
fordrojningsmagasin avgors i varje enskilt fall. Om omradet omfattas av
verksamhetsomrade for dagvatten ar det VA-huvudmannen som ska vara
huvudman for fordréjningsmagasinen.
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Checklista 1 — kritiska fragor.
Kritiska fragor angaende dagvatten i planprocessen (efter koncept framtaget av dagvattenguiden)

A) IDENTIFIERING AV LOKALISERINGS- ELLER UTFORMNINGSBEGRANSNINGAR UTIFRAN DAGVATTENHANTERINGS- ELLER RECIPIENTPERSPEKTIV.

Fragor Folidfragor — niva 2 Folidfragor — niva 3 Svarsverktyg Svar
Vilka ar recipienterna och hur Ytvattenrecipienter? Vattenforekomst- MKN? VISS, LST, OP Beddmd kanslighet med
ser deras status ut? Natura 20007 Ytvattentakt? avseende pa andrade

floden, naringsdmnen och

Grundvattenrecipienter? Vattenférekomst- MKN? VISS, LST, OP fororeningar

Grundvattentakt?

Finns varden i recipienterna | | T vattenvardsférbund
som kan paverkas negativt MK, SM, Fiskeféreningar,

av dagvatten? NSF, LiU, gjorda
recipientundersokningar

Oversvamnings- och skredrisker MSB, Regional eller lokal Begransningar i lagsta
VS recipienterna? riskhanteringsplan, OP golvhojd etc.
Berdrda markavvattnings- eller Om ja, omfdrhandling av LST
dikningsforetag? batnad och

kostnadsférdelning kan

kravas.
Oversvamningsrisker, instangda Finns det instangda omraden | Topografiskt kartunderlag Begransningar av lagsta
omraden? inom exploateringsomradet? tilldtna byggnadsniva vs

instangda omraden.

Icke bebyggbara omraden
markeras. Ej kéllare?
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Checklista 1 — kritiska fragor.

Fragor

Foljdfragor — niva 2

Folidfragor — niva 3

Svarsverktyg

Svar

Finns niva- eller
kapacitetsbegransningar i
omradet nedstroms?

Recipienten
Det allménna VA-systemet

Dikningsféretag

TVAB, LST, Vattendomarr,
Dikningsféretag

Begransningar av
hardgjorda ytor,
fordréjning etc.

Oversvamningsrisker pga
fullgdende dagvattensystem vid
extrema regn?

Oversiktlig hojdsattning av
bebyggelse som mdjliggor
avrinning pa gator och
mark utan/med acceptabla
konsekv.

Vilka forutsattningar finns for
Oppna lokala
dagvattenlésningar?

Kvittblivning? LOD?

Fordrojning?

Trog avledning?

Avstand till grundvatten?

Jordlager/markens
genomslapplighet/porositet?

Markfororeningar fran
industrier och dyl?

Finns det skyddsvéarda
biotoper som kan paverkas

Geohydrologisk /geoteknisk
utredning.

Geohydrologisk/geoteknisk
utredning.

Kartering av lokala
delvar.omr. & avr.strak
utifran topografiskt
kartunderlag och faltbesok

Lampliga omraden for
naturlig och forstarkt
infiltration, liksom omraden
med dréneringsbehov

Naturliga ytvattendelare
och avrinningsstrak
identifieras.

Naturliga 6ppna
avrinningsstrak,
utjdmningsmagasin
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Checklista 1 — kritiska fragor.

Fragor Foljdfragor — niva 2 Folidfragor — niva 3 Svarsverktyg Svar
Trad och vaxtlighet som kan | negativt vid tillférsel av
sparas (till nytta for dagvatten fran omgivande
dagvattenhanteringen) mark?

Forslag till detaljplan.

Sakerhetsfragor — narhet till Kan Krava
bgstader, narhet till platser sakerhetshojande
dar barn vistas atgarder.

regelbundet?

B) UTFORMNING AV PLANOMRADET SA ATT RAMVILLKOREN TILLGODOSES

Planbestammelser

Hojdsattning och placering av byggnader, gator, parkeringar, gronytor

Utkastare fran stupror (byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i frdiga om hushéllning med vatten)
Utformning av parkeringar

Markytans utformning (t.ex. grus, gras, marksten med bred sand/grusfog, grusfylld grasarmering)

Vegetation

Markreservat for ledningar for allmanna andamal (t.ex. dagvattenledningar, skelettjordar, makadamfyllda diken)
Bestamma utformning och anvandning av allmén plats (ex dagvattenpark, 6ppna utjdmningsmagasin)

Anvandning av kvartersmark och vattenomraden

Planbeskrivning

Goda exempel pa lokal hantering pa kvartersmark och gator framtagna med hansyn till lokala foérutsattningar (topografi,
jordlager, geohydrologi etc.) Typsektioner

Exploateringsavtal

Anvénds for att planbestammelserna och planbeskrivningen och dess intentioner uppfylls.
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handlaggning av detaljplan

Checklista 2 — dagvatten vid handlaggning av detaljplan

Steg 1. Forfragan

\ | Frégestallning Vem har Kommentar

svaret

Vad sager OP om omradet? OP

Vattenskyddsomrade? TVAB, MK

Naturobjekt? Naturvarden? DoU

Strandskydd? BLK

Avrinningsomradet, hur ser det ut? TVAB

Ingar det i befintligt TVAB

verksamhetsomrade? Spill, dagvatten

och vatten?

Oversvamningsrisk? OP, TVAB

Hur ser VA-huvudmannen pa omradet? | TVAB

Finns aldre dagvattenutredning?

Finns det dokumenterad férorenad MK, SM

mark, eller risk for dito inom omradet?

Steg 2. Startmote
\ | FrAgestallning Vem har Kommentar

svaret

Ska omradet ingd i kommunens MEX, TVAB

verksamhetsomrade for dagvatten?

Svarigheter med kapaciet/rening?

Klassificering av dagvattnet? DoU, MK,

Klassificering av recipient? Finns behov | TVAB

av rening?

Finns det befintliga allmanna TVAB

dagvattenanlaggningar i naromradet?

Klarar de den nya belastningen?

Var finns befintliga allmanna TVAB

dagvattenledningar?

Finns det utrymme for DP, MEX,

dagvattenanlaggningar? TVAB, SM

Ska det vara dagvattenanlaggningar DP, SM,

inne pa kvartersmark och/eller pa TVAB

allméan platsmark?

Finns det argument for att en DP, TVAB

dagvattenutredning inte ska goéras?

Sakerhetsfragor kopplade till dagvatten | DP, TVAB
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Steg 3. Framtagande av samradshandling

Checklista 2 — dagvatten vid
handlaggning av detaljplan

\ | Fragestéalining Vem har Kommentar

svaret

Oversiktlig bedémning av om DP, TVAB

infiltration/perkolation ar mojlig?

Finns plats for en dagvattenanlaggning DP, MEX,

foér rening och/ eller férdrojning? TVAB, SM

Dammar el underjordiska magasin?

Ska dagvattenanlaggning placeras pa DP, MEX,

allman plats eller kvartersmark? TVAB

Vem ska sta for investeringen for DP, MEX,

anlaggning pa allméan plats? TVAB

Vem ska ansvara for drift och underhall DP, MEX,

for anlaggning pa allmén plats? TVAB, DU

Forvaltning av dagvattenanlaggningar MEX, TVAB

ska beskrivas i

genomfdérandebeskrivningen.

Behover avtal tecknas eller MEX, KLM

gemensamhetsanlaggning bildas?

Finns befintliga markavvattningsféretag? | DP, MEX,

Behover de omprévas? KLM

Ar kommunen villig att ta initiativ till MEX

omproévning av markavvattningsforetag

och indirekt ansvar?

Vilka krav stélls p& utformningen av DP, DoU,

dagvattenanlaggningen? En MK, SM,

sammanvagning av tekniska, estetiska, MEX, TVAB

ekologiska och ekonomiska krav.

Klarar recipienten okade flodestoppar vid | TVAB, MK,

héaftiga regn? DoU

Ska en dagvattenutredning goras? DP, TVAB

Ekologi och naturvardsintressen med DoU, MK

anknytning till vatten beskrivs utifran

befintlig dokumentation.

Kontrollera recipienters kanslighet och DoU, MK,

varde. TVAB

Behov av behandling av dagvattnet? DoU, MK,
SM, TVAB

Hur beter sig nederbérden (instangda TVAB

omraden, extrema floden etc.)

Kapacitet i ledningar och diken TVAB

berdknas.

Vilka nivaer finns i omradet? Foreligger DP, TVAB

risk for dversvamningar? Vilken ar lagsta

tillatna hojd for golvniva?

Beskrivning av avrinnings-, instromnings- | DP, TVAB

och utstromningsomraden.

Dimensionerade fléden vid angiven TVAB

exploateringsgrad samt
naturmarksavrinning beréknas.
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Steg 4. Samrad

\ | Fragestallning Vem har svaret | Kommentar

Planhandlaggaren ansvarar for att DP
dagvattenfragorna belyses pa ett
adekvat satt i samradshandlingen.

Remissinstanserna granskar Respektive
samradsforslaget utifran sina remissinstans
kompetens- och lagomraden.

Steg 5. Framtagande av granskningshandling

\ | Frégestéllning Vem har Kommentar
svaret
Om ingen dagvattenutredning DP

genomforts ska man granska om det
stélliningstagandet ar korrekt.

Ar all kontrollpunkter i tidigare steg DP
genomfdrda och besvarade?

Inkomna synpunkter i samradet DP
behandlas och eventuella atgarder
vidtas.

Steg 6. Granskning.

\ | Frigestéllining Vem har svaret | Kommentar
Alla berérda kontor och avdelningar Respektive
inkommer med sina synpunkter pa remissinstans
utstéliningshandlingen.
Genomfdrandebeskrivningen och MEX, DP
exploateringsavtal/markanvisningsavtal
ska vara klara och antas av SBN senast 2
veckor innan planen ska antas.

Steg 7. Antagande av planen

\ | Frigestélining Vem har Kommentar
svaret
Ev. inkomna synpunkter under DP

granskningen hanteras.

Samtliga avtal ska vara paskrivna och | MEX, DP
godkénda av berérda namnder.
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BILAGA 2.

Anmalnings- och provningsplikt enligt miljobalken for
dagvatten

Anmalningsplikt enligt 13 § férordning om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd

| denna bilaga redovisas figurer som schematiskt visar olika scenarier och hur
det paverkar anmalningsplikten enligt forordning om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH). Observera att det alltid ar verksamhetsutvaren (VU)
som ar ansvarig att folja gallande lagar och regler. Aven om det inte rader
anmaélningsplikt for alla typer av dagvattenanordningar galler alltid
miljobalkens hansynsregler.

Anmélningsplikten enligt 13 8 FMH har ingen koppling mot syftet av
inrdttandet, utan enbart inrattandet.

Markavvattning

| de fall det inte ar frdgan om avloppsdagvatten kan det istéllet vara
markavvattning, vilket regleras i 11 kap miljobalken. Arenden om
markavvattning hanteras av lansstyrelsen.

Med markavvattning avses enligt 11 kap 2 § MB f6ljande;

Markavvattning: en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar
fraga om avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller tappa
ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar
att varaktigt oka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal.

Under vissa omstandigheter kan alltsa atgarder pa enskilda fastigheter vara
fragan om markavvattning. For sadana atgarder kravs dels dispens fran det
generella avvattningsforbudet och dels tillstand for atgarden.

Dessa typer av scenarier tas inte upp i denna bilaga mer &n det poangteras har.
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FIGUR 1.

Anmaélnings- och prévningsplikt enligt
miljdbalken for dagvatten

Detaljplanerad mark

Fastighet 1

Fastighet 2

Fastighet 3

Fastighet 4

Fastighet 5

Fastighet 6

[ 1 |

inte

Dagvatten men

avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Ej anmélningspliktigt enligt FMH.

VA-huvudmannens dagvattensystem.
Avloppsdagvatten.

VA-huvudmannen ar VU.
Inrattande av nytt omrade
samt vésentlig fordndring av
befintligt nat ar
anmalningspliktigt enligt
FMH.

Kommentar:

Anordningarna inom respektive fastighet ar inte anmalningspliktiga enligt

FMH, men ddremot kan anslutningen av nya omraden vara anmalningspliktig

for VA-huvudmannen.
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Fakta Dagvatten

FIGUR 2.

Anmaélnings- och prévningsplikt enligt
miljdbalken for dagvatten

Detaljplanerad mark

Fastighet 1

Fastighet 2

Fastighet 3

Fastighet 4

Fastighet 5

Fastighet 6

|

|

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Ej anmélningspliktigt enligt FMH.

GA for
dagvatten

Dagvatten och
avloppsvatten

Samféllighetsforeningen ar VU. Anmaélningspliktigt
enligt FMH. OBS! Anmélningsplikten &r inte knuten
till GA:n eller syftet. Alltid anmélan oavsett

forvaltning och syfte.

Recipient

Kommentar:

Dagvatten som avleds i anordningar for den egna fastigheten &r inte
anmaélningspliktigt enligt FMH. Men n&r man for det samman och hanterar det

tillsammans blir det ett avloppsvatten och darmed intrader anmalningsplikten.
Anmaélningsplikten dr inte knuten till att det & en GA och inte heller till syftet

med anordningen. Anmalningsplikten intréader i och med att det ar

avloppsdagvatten for vilken man inréttar en avloppsanordning.
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Fakta Dagvatten Anmaélnings- och prévningsplikt enligt
miljdbalken for dagvatten

FIGUR 3.

Detaljplanerad mark

Fastighet 1 | Fastighet 2 | Fastighet 3 | Fastighet4 | Fastighet5 | Fastighet 6

Dagvatten men Dagvatten men Dagvatten men Dagvatten men Dagvatten men Dagvatten men
inte inte inte inte inte inte
avloppsvatten avloppsvatten avloppsvatten avloppsvatten avloppsvatten avloppsvatten

Ej anmélningspliktigt enligt FMH.

" ocAfor sl
dagvatten

Dagvatten och avloppsvatten.

Avloppsdagvatten.

g

Samfallighetsforeningen ar VU. Ej anmalningspliktigt
enligt FMH, undantag enligt 15 § FMH. Endast fragan
om avledning till allmént nét.

M

VA-huvudmannens
dagvattensystem.
Avloppsdagvatten.

VA-huvudmannen &r VU.
Inrattande av nytt omrade
samt vasentlig forandring av
befintligt ar
anmalningspliktigt enligt
FMH.

Kommentar:

Dagvatten som avleds i anordningar for den egna fastigheten &r inte
anmalningspliktigt. Men nér man fér det samman och hanterar det tillsammans
blir det ett avloppsvatten, avloppsdagvatten, och darmed intrader
anmélningsplikten. Dock finns 15 8§ FMH, undantagsparagrafen. Avleds
dagvattnet till allmant nét &r anordningen undantagen fran anmalningsplikt.
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Fakta Dagvatten Anmaélnings- och prévningsplikt enligt
miljdbalken for dagvatten

FIGUR 4.

Icke Detaljplanerad mark

Fastighet 1 | Fastighet 2 | Fastighet3 | Fastighet4 | Fastighet5 | Fastighet 6

Dagvatten men Dagvatten men Dagvatten men Dagvatten men Dagvatten men Dagvatten men
inte inte inte inte inte inte
avloppsvatten avloppsvatten avloppsvatten avloppsvatten avloppsvatten avloppsvatten

Ej anmélningspliktigt enligt FMH.

— Gfar —
dagvatten

Dagvatten men
inte avloppsvatten

1

Recipient

Samféllighetsféreningen ar VU
men &tgarden &r inte
anmélningspliktigt enligt FMH.

Kommentar:
Da det inte ar fragan om detaljplanerad mark sa ar det heller inte fragan om
avloppsdagvatten och darmed intrader inte heller anmalningsplikten.
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Fakta Dagvatten Anmaélnings- och prévningsplikt enligt
miljdbalken for dagvatten

FIGUR 5.
Detaljplanerad mark
Allman platsmark (exempelvis torg)
Dagvatten men
inte
avloppsvatten
Ej anmélningspliktigt enligt FMH.
Men hansynsreglerna i MB galler andé och det ar upp till VU att visa att dessa klaras.
VA-huvudmannens dagvattensystem. Recipient
Avloppsdagvatten.
VA-huvudmannen &r VU. Kommunen &r VU.
Vasentlig forandring av
befintligt natar Atgérden ar inte
anmalningspliktigt enligt anmalningspliktigt enligt
FMH. FMH.
Kommentar:

Sa lange avvattningen endast sker for en viss eller vissa fastigheters rakning sa
ar det heller inte fragan om avloppsdagvatten och darmed intrader inte heller
anmalningsplikten enligt FMH. Allt dagvatten som avleds i VA-huvudmannens
ledningar &r dock alltid avloppsvatten.

Anslutningen av nya omraden/objekt kan vara anmalningspliktig for VA-
huvudmannen.
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Fakta Dagvatten

FIGUR 6.

Anmaélnings- och prévningsplikt enligt

miljdbalken for dagvatten

Detaljplanerad mark

Parkeringsyta som tacker en eller ett fatal fastigheter.

eller

Vég/Gata dar avvattning sker for endast en eller ett fatal fastigheter.

Dagvatten men
inte
avloppsvatten

Ej anmélningspliktigt enligt FMH.

Men hansynsreglerna i MB galler andé och det ar upp till VU att visa att dessa klaras.

.

VA-huvudmannens dagvattensystem.
Avloppsdagvatten.

VA-huvudmannen ar VU.
Vésentlig forandring av
befintligt nat ar
anmalningspliktigt enligt
FMH.

Recipient

Byggherren/Fastighetségaren/
nyttjanderéttshavaren/Véaghallaren ar
VU.

Atgérden ar inte anmalningspliktigt
enligt FMH.

Kommentar:

Sa lange avvattningen endast sker for en viss eller vissa fastigheters rakning sa
ar det heller inte fragan om avloppsdagvatten och darmed intrader inte heller
anmalningsplikten enligt FMH. Allt dagvatten som avleds i VA-huvudmannens
ledningar &r dock alltid avloppsvatten. Anslutningen av nya omraden/objekt
kan vara anmélningspliktig fér VA-huvudmannen.
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