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Budget for 2025 med plan for 2026—2030

Budgeten &r kommunens 6vergripande styrdokument och det framsta verktyget fér planering och styr-
ning av kommunens verksamhet. | budgeten kan du lasa om hur kommunen anvander dina skatte-
pengar och vad den kommunala verksamheten ska arbeta med de narmaste aren. Inledningsvis ges
en oversiktlig bild av faktorer som paverkar kommunens planering och budget for kommande ar. Har
anges dven den politiska inriktningen genom kommunovergripande mal, strategiska utvecklingsupp-
drag till namnderna och prioriterade styrdokument. Avsnittet "budgetramar for aren 2025-2030 samt
finansiering” innehaller nAmndernas budgetramar bade for drift av respektive ars verksamhet och in-
vesteringar samt hur dessa forandras och medskick till férandringarna.

Kommunens 6vergripande styrning, roller och ansvar beskrivs mer utforligt i reglemente for Linko-
pings kommun som finns pa linkoping.se
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Tillsammans for trygghet och valfard

Linkdping ar en fantastisk stad. Har finns alla forutsattningar att leva ett gott liv: dppenhet, nyfikenhet
och frihet. Har star kunskap och innovation i centrum. Med Linkdpings universitet och ett framgangs-
rikt naringsliv ar vi en huvudaktor inom teknik och vetenskap. Linkoping &r ocksa en plats dar gemen-
skap och valfard star i centrum. Ett brett utbud av kulturella evenemang, idrottsaktiviteter och sociala
motesplatser bidrar till en levande och inkluderande stad. Linképingsborna praglas av en stark sam-
manhallning och en vilja att tillsammans forma en battre framtid for alla.

Men vér stad har ocksa problem. Gangkriminalitet och vald sprider oro och radsla i bostadsomraden
och sprangningar hotar tryggheten for vanliga Linkdpingsbor. De senaste aren har utsatt var kommun
for prévningar. Men det ar i svara tider som vi behover kliva fram och ta ansvar.

Det har ar den tredje budgeten som Socialdemokraterna och Moderaterna lagger fram tillsammans.
Det ar en offensiv budget i en tid som kraver handling. Tack vare att vi under de senaste aren tagit
svara — men noédvandiga — beslut har vi nu mojlighet att géra nodvandiga satsningar for att starka val-
farden. Ekonomiskt ansvarstagande ger oss idag mojligheter som fa andra kommuner i Sverige har. |
takt med att Linkdpings kommun fortsatter att véxa och utvecklas, star vi infér nya utmaningar och
mdjligheter som kraver planering och genomtéankta beslut.

Budgeten for det kommande aret ar framtagen med en tydlig vision om att skapa ett hallbart, inklude-
rande och livskraftigt Linkoping dar alla invanare har mojlighet att trivas och utvecklas. Denna budget
speglar vara gemensamma ambitioner och prioriteringar och lagger grunden fér en fortsatt positiv ut-
veckling av var kommun.

Trygghet ar en grundlaggande forutsattning for livskvalitet. En central del i vart trygghetsarbete ar att
forebygga brott och otrygghet genom tidig intervention och samverkan. Linképings kommun arbetar
tatt tillsammans med polisen och andra relevanta myndigheter for att effektivt kunna hantera och fére-
bygga kriminalitet. Genom att anvanda oss av modern teknik som bevakningskameror och belysning i
offentliga miljder, samt genom att sékerstélla att dessa omraden ar val underhdlina, kan vi minska ris-
ken for brott och 6ka kénslan av trygghet.

Den hoga inflationen och 6kade kostnader har inneburit en anstrangd situation for skolor, férskolor,
socialtjanst och omsorgsverksamhet. Kommande ar kommer vara tuffa, men vi ser forhoppningsvis
ljusningen nér inflationen nu sjunkit. | var budget fortsatter vi att prioritera valfardens forsta linje. Per-
sonalen ar Linkopings kommuns viktigaste resurs. Arbetsmiljon behéver forbattras for att skapa goda
forutsattningar for forskolepersonal, larare, underskéterskor och alla andra vélfardsarbetare att géra
ett bra jobb.

Det &r i forskolan som vara barns utbildningsresa bérjar. Medarbetarnas insatser vacker barnens in-
tresse att lara och utvecklas. | skolan lar sig vara barn for livet och rustas for framtiden. Var valfard
ska finnas dar for Linkopingsborna. Var 6vertygelse grundar sig i att alla ska bidra till och ta del av
valfarden pa lika villkor. Det kravs en ansvarsfull ekonomisk politik for att sdkra morgondagens val-
fard. En langsiktigt hallbar ekonomi skapar goda férutsattningar for jobb och tillvaxt och lagger grun-
den for investeringar i var gemensamma valfard.

Linkoping ar en segregerad stad. Sverige hade under lang tid en stor migration, samtidigt som integ-
rationen inte var tillréckligt bra. Vi ar inte ensamma om att vara en segregerad stad, problemen &ar
minst lika stora i andra stérre stéader. Det ar dock ingen trést nér vi ser hur barn som bor i segrege-
rade omraden redan fran bérjan har ett simre utgangslage. Vi har stadsdelar déar for fa pratar
svenska och gar till jobbet. Det ar en situation som utnyttjas hansynslost av de kriminella gangen dar
barn och unga dras in i valdet. S& ska det inte vara. Darfér kommer vi fortsatta satsa pa trygghetsat-
garder, arbetsmarknadsinsatser och andra atgarder for att minska segregationen.

Linkdpings kommun &r sedan lange starkt engagerad i miljo- och klimatarbetet och tack vare kloka
politiska styren under manga ar har detta alltid prioriterats. LinkGping har ambitiésa mal och vi arbetar
standigt for att n& dessa och framja en hallbar utveckling. For att vi ska na dit behtvs samarbete. Vi
kommer aldrig lyckas om vi inte samarbetar med naringslivet och andra aktérer — och framforallt be-
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hoéver vi ha med oss Linképingsborna! Linkdpingsinitiativet ar ett viktigt verktyg dar samarbete och la-
rande av varandra star i fokus. Det bidrar till Linkdpings framgéng och gor oss till en kommun som
andra vill lara av.

Vi star for ett ansvarsfullt ledarskap for Linkoping — i bade medgang och motvind. Linkopings utma-
ningar méter vi tillsammans och vi axlar ansvaret for att gora Linkoping till en béttre kommun.

Kristina Edlund Niklas Borg

Gruppledare Socialdemokraterna Gruppledare Moderaterna
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Ett tryggt Linkdping skapar vi tillsammans

Skjutningar, upplopp och sprangningar. Allt for manga ganger har vi vaknat upp till nyheter som dessa
som skakat om var stad. Den grova brottsligheten undergraver tryggheten och den unika tillit vi
svenskar har till varandra. Kriminella gang sprider oro i hela bostadsomraden med skjutningar och
narkotikaforséaljning pa 6ppen gata. Vi har sett hur barn och ungdomar utsatts for fornedringsran och
vald, ofta av andra unga. Det &r inte véardigt Linkdping och Sverige. Kampen mot kriminaliteten ska
vara kompromisslos. Samhallets fulla kraft ska mobiliseras for att trycka tillbaka de kriminella, kapa
atervaxten in i kriminaliteten och 6ka tryggheten.

De senaste arens samhallsutveckling har provat medborgarnas tillit till samhallet. Socialdemokraterna
och Moderaterna tog 2022 dver styret i Link6ping med den uttalade ambitionen att gora det som kravs
i kommunen for att vanda utvecklingen. Kommunen kan inte gora allt p& egen hand. Vi behéver ar-
beta tillsammans med stat, myndigheter, naringsliv och civilsamhalle. Trots att valdsdad fortfarande
sker i var kommun har mycket gjorts for att framtidens Linkoping ska vara en tryggare kommun.

2018 inforde Linkdpings kommun trygghetsvéktare. Sedan dess har arbetet utvecklats och nu finns
kommunala ordningsvakter i fyra delar av kommunen. Det har varit en lyckad satsning och nu utdkar
vi resurserna for ordningsvakterna. Vi vill se ordningsvakter i flera delar av kommunen och vi fortsat-
ter jobba tillsammans med Polisen for att f& upp kameror i var stad. Samtidigt prioriteras det férebyg-
gande arbetet for en battre framtid. Vi vill att Linkoping ska vara en kommun dar trygghet rader och
dar tilliten mellan manniskor ar stor.

Arbetet med att forhindra valfardsbrott och missbruk av skattemedel fortsatter. Insatserna for att
minska bidragsbrottsligheten har visat sig vara nédvéandiga &ven i Linkdping, dar kommunens sats-
ning har gett positiva resultat. Detta har blivit en permanent del av kommunens verksamhet och ut-
vecklas vidare for att vi ska upptacka. Vi skarper ocksa uppféljiningen av de féretag som jobbar pa
uppdrag av kommunen, for att minska risken fér oseriosa aktorer. Vi kan aldrig acceptera att skatte-
medel missbrukas och hamnar hos kriminella. P& detta satt kan vi ocksa forsvara for kriminella gang
som sprider otrygghet i var kommun.

For att Linkoping ska kunna utvecklas ar det ndédvandigt med ett livskraftigt naringsliv. Det kraver ett
bra foretagsklimat, och vi kommer att fortsétta arbeta for att det ska vara enkelt att starta, driva och
utveckla foretag i Linkdping. Kommuner med framgangsrika foretag har lagre arbetsloshet, hogre till-
vaxt och battre forutsattningar att finansiera skola, omsorg och sjukvard. Aven om konjunkturlaget pa-
verkar foretagen avsevart, kan vi som kommun bidra till att mildra effekterna av en lagkonjunktur.

Manga beslut kan fattas for att skapa ett gott naringslivsklimat i en kommun, men det spelar stor roll
vad man som politiker har fér grundlaggande syn pa féretagare och pa foretagande. Vi ar och fortsat-
ter vara en politisk ledning med engagemang for foretagarens vardag, bade i medgang och motgang.

Sammanfattningsvis ser vi med optimism pa Linképings framtid. Genom att satsa pa trygghet, hallbar-
het och gemenskap bygger vi en kommun som &r redo att méta framtidens utmaningar och méjlig-
heter. Tillsammans skapar vi ett Linkdping dar varje invanare kan kanna hopp for framtiden.

Kristina Edlund (S) Niklas Borg (M)

Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens forste vice ordférande
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Ett tryggt Linkoping med hallbar samhallsutveckling

Linkoping ar en stark kommun och héller tempot uppe, dven om konjunkturen fortfarande &r svar och
de ekonomiska utmaningarna stora. Tryggheten, att bekampa vélfardsbrott och organiserad brottslig-
het och att visa ledarskap for att vilja, kunna och vaga investera aven i lagkonjunktur ar fortsatt priori-
terat.

Det hander mycket i Link6ping - nu och i framtiden. Bade inom miljo- och klimatarbetet och for de
manga och stora stadsutvecklingsprojekt som &r pa gang och kommer, sa kréavs mycket och hart ar-
bete. Det ar nagot som kommunen inte kan och ska gora sjalv - att bygga Linkping och jobba for
vara miljo- och klimatmal &r nagot vi maste gora tillsammans. Alla medborgare och foretag ar en del
av hur vi skapar framtidens Linkdping.

Med informationskampanjen Gravkoping - Framtidsstaden Linkoping - borjar nu en otrolig resa framét
for hela den stadsomvandling som kommer med Ostlanken och en ny station. Detta ar det storsta pro-
jekt som hant i Linkdpings historia! Det ar en unik och viktig resa for framtiden. Med detta foljer ett
stort ansvar. Hur vi som kommun arbetar med information och kommunikation - inom kommunen,
gentemot medborgare och foretag ar helt avgdrande for en bra dialog, battre féretagsklimat och for
genomférande och utkomst for Linkdpings utveckling.

Behovet av verksamhetsmark ar fortsatt stort och arbetet intensifieras nu bade genom arbetet med
Distorp men ocksa for att utveckla redan befintliga verksamhetsomraden i kommunen. Samtidigt sa
undantas redan utpekad vardefull &kermark fran exploatering.

Arbetet for miljo- och klimatinsatser haller fortsatt hogt tempo. Har kan all kommunal verksamhet in-
klusive kommunala bolag bidra valdigt mycket. Stort fokus framat laggs pa smartare och battre trans-
porter, battre fungerande trafikplanering for alla trafikslag och ny teknik for att underlatta fér méanni-
skor i vardagen. Arbetet for att forvalta kommunens egen mark utifrdn biologisk mangfald och for re-
kreationsmdjligheter fortgar aven det. Insatserna for att sa in blommande vaxter for pollinerande in-
sekter som bin och humlor utdkas ytterligare.

Vi kan vara stolta éver Linkoping och alla som bidrar till att utveckla var kommun - medborgare, fore-
tag och medarbetare inom kommunen. Alla behovs i resan framéat och med alla stora projekt som
kommer under de kommande decennierna sa stéller det krav pa god kompetensforsorjning. Genom
att se over villkor i storre upphandlingar laggs fokus pa att tidigare och battre kunna knyta gymnasiee-
lever till konkreta majligheter att delta i exempelvis bygg-, anlaggnings- och entreprenadprojekt. Pa sa
satt knyter vi ihop utbildning och arbetsliv annu mer och ger unga manniskor en kortare startstréacka
till jobb och egenférsdrjning.

Stefan Erikson (M)

Kommunalrdd med ansvar fér samhallsplanering
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Tidiga insatser for battre studieresultat
Fokus pa kunskap och studiero ar centralt for att ge alla elever mojlighet att n& kunskapsmalen.

Hdég inflation med héjda kostnader som foljd tilsammans med minskade elevgrupper har pressat Lin-
kopings forskolor och skolor. Laget ar inte unikt for Linkoping. Utvecklingen &r densamma i manga
kommuner runt om i Sverige. | Linkdping har vi varit ekonomiskt ansvarsfulla vilket gor att vi har en
budget i balans. Det har inte varit ett latt arbete, men det ger oss nu mgjlighet att tillféra nya resurser
till forskola och skola!

Alla barn i Linkdping ska kunna ga i en forskola med hog kvalitet. Det ger béttre forutsattningar till god
lasformaga, hogre studieresultat och social utveckling. En vélfungerande forskola ar viktig for ett jam-
stéllt och jamlikt samhaélle och spelar en vasentlig roll for att familjer ska fa en fungerande vardag.

Men de senaste aren har varit tuffa for flera forskolor. Minskade barnkullar har lett till att flera forskolor
stangts. Det har inte varit latta beslut, men ndédvandigt for att minska lokalkostnaderna i forskolan.
Samtidigt ser vi att laget ar tufft pa flera forskolor. Sarskilt utmanande &r situationen i de omraden
med barn som har tva heltidsarbetande foraldrar. Darfor tillfor vi nu pengar till forskolan for att hoja
grundbemanningen. Férskolepersonalen behéver battre villkor och ska ges ratt verktyg for att kunna
utfora sitt arbete. Med en hdgre grundbemanning vill vi forbattra arbetsmiljon och hoja kvaliteten for
vara barn.

Forskolan ska vara kompensatorisk, sarskilt avseende sprakutveckling. Vi far inte misslyckas med att
lara barn bra svenska under forskoletiden. Idag - mer @&n nagonsin - behéver personalen i forskolan
kunna svenska. Sa ar tyvarr inte fallet idag, under 2024 har vi genomfért ett pilotprojekt om sprakkrav
som nu infors i hela forskolan. Det innebar att vi hojer kraven pa svenska for nyanstallda, erbjuder ut-
bildning fér personer som ligger ndra kraven och sétter in utbildningsinsatser for redan anstélld perso-
nal som behd6ver forbéattra svenskan.

Linkdpings skolor ska vara trygga och elever ska ha en skolmiljo som préaglas av lugn och studiero.
Alla barn och unga ska uppmuntras och utmanas for att na sin fulla potential och maximera larandet.
Klassrummet &r dock en miljé som inte passar alla elever. Vi ser hur behovet av extra stod ar stort
och efterfrdgan pa platser inom resursskolor, sarskilda undervisningsgrupper och tillfalliga grupper
med fokus pa trygghet ar stort. Genom en storre satsning for elever med sarskilda behov férbattras
deras mojlighet att klara skolan. Samtidigt som studieron fér dvriga elever 6kar nar klassrummet blir
en lugnare miljo.

Aven inom gymnasiet behovs ett 6kat stod till elever for att fa fler att klara gymnasieskolan. Vi ser att
antalet elever pa introduktionsprogrammet 6kar. Det innebar att vi behdver uttka stodinsatser for att
ge alla chansen att senare studera pa ett nationellt gymnasieprogram eller ga vidare till arbete.

Linkdping har ett brett kultur- och fritidsliv. Under 2025 kommer ungdomsverksamheten i Linkdping
fornyas och forbattras. Med en mer 6ppen verksamhet och plats for unga att métas och umgas vill vi
att fler ska lockas till verksamheten och att fler unga ska fa en meningsfull fritid. Arbetet med att for-
battra idrottsanlaggningar runt om i Linkopings kommun fortsatter. Att barn och unga ror pa sig och
hittar gladjen i rérelse &r viktigt for framtiden.

Elias Aguirre (S)

Kommunalrdd med ansvar for utbildning, kultur och fritid
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Trygghet och omsorg for Link6pingsborna

Omsorgen som ges inom Linkdping ska hélla en hog kvalitet. Oavsett om du har en funktionsnedsatt-
ning, drabbas av ohalsa eller behover stod pa alderns host s& ska du kunna kanna dig trygg i att om-
sorgen finns dar for dig.

Det ar en tuff situation i samhallet just nu, vi har farre i arbetsfor alder an vad vi skulle behéva ha.
Konsekvensen av det blir att farre ska sorja for fler. Det ar en stor utmaning framat inom omsorgen,
dar vi tidigare har varit vana vid att gora allt fysiskt sjélva behéver vi nu forlita oss pa olika digitala
verktyg och stod. Samtidigt som vi ocksa behdver ha en beredskap for om dessa verktyg slas ut i
handelse av nagon kris.

Samhallsutvecklingen stéller ocksa andra krav pa oss. Vara sociala insatser maste vara flexibla nog
for att kunna moéta de invanare som har storst behov av hjalp och stod. Mer insatser pa hemmaplan
istallet for att flytta till olika boenden p& annan ort. Manniskors behov av insatser forandras bade i om-
fattning och form. Det staller krav pa oss att orka utvecklas och testa nya metoder. Samtidigt behover
vi vara 6dmjuka nog att andra pa det som inte fungerar eller ger tillrackliga resultat.

Under 2025 ska var handlaggning av serveringstillstand fortsatt halla minst lika hog kvalitet, vi ar
bland de basta i landet. Vi ska ocksa fokusera pa att verkstalla beslut och korta kderna till olika boen-
den, oavsett om det ror dldre, LSS eller socialpsykiatrin. Genom att fortsétta stélla om aldreboenden,
arbeta med flyttkedjor inom LSS och socialpsykiatrin kommer fler invanare kunna fa den hjalp som de
behover. Dartill kommer arbetet med vara nya aldreboenden fortsatta med malet att st klara under
slutet av 2026 och borjan av 2027. Vi kommer ocksa bygga ut nara socialtjanst sa att invanare i fler
omraden upplever att vi finns narvarande och tillgangliga och vi kommer fortsatta utveckla arbetet
med att kunna erbjuda fler gode man till dem som behdver det.

Linkoping ar en fin och valmaende stad, men dven i Linkdping finns det personer som behéver olika
former av hjalp- och stddinsatser. For dessa personer ska omsorgen i Linkdping vara en trygg famn,
som alltid finns dar nar behov uppstar men som ocksa staller krav pa att varje person har ett eget an-
svar for hur deras liv ska utformas. Vara omsorgsinsatser kan gora skillnad men forutsatter att indivi-
der ar villiga till forandring.

Annika Krutzén (M)

Kommunalrdd med ansvar for valfard och socialpolitik
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Sammanfattning

Mal och inriktning

Den arliga planeringsprocessen i Linkopings kommun beskrivs i kommunens styr- och ledningssy-
stem som utgor ett ramverk fér kommunens planerings- och uppféljningsarbete. | planeringsproces-
sen satter kommunfullmaktige den dvergripande inriktningen genom att faststalla majoritetens poli-
tiska program och kommunens budget. Linkopings kommuns politiska styrdokument styr ocksa den
kommunala verksamheten genom program och handlingsplaner samt policys och riktlinjer samt till-
[Ampningsanvisningar. Styrdokumenten kan rikta sig till samtliga nAmnder eller ett urval av dessa. Uti-
fran politiska styrdokument, inriktningen i kommunens budget och 6vrigt gallande forutsattningar an-
svarar namnderna i sin tur for att driva en &ndamalsenlig och effektiv verksamhet inom sina respek-
tive uppdrag.

Demografiforandringar och fortsatta utmaningar inom kompetensforsérjningsomradet ar tuffa utma-
ningar for Linkdpings kommun att méta. Detta samtidigt som det finns stora investeringsbehov och
kommunens langsiktiga ekonomiska forutsattningar behover bibehallas for en langsiktigt hallbar eko-
nomi. | budget fér 2025 med plan fér 2026—-2030 finns tio kommunovergripande mal. Nio strategiska
utvecklingsomraden har pekats ut som sarskilt angelagna for kommunen att adressera. Kopplat till de
kommunovergripande malen och de strategiska utvecklingsomradena ges fyra strategiska utveckl-
ingsuppdrag till nAmnderna. | budgeten anges ocksa sex politiska styrdokument som &r sarskilt priori-
terade for budgetperioden.

Ekonomi

Det ekonomiska underlaget till budget fér 2025 med plan for 2026—-2030 utgar fran den plan for kom-
munens samlade ekonomi samt budgetramar for namnderna som kommunfullméaktige faststallde den
13 juni 2023 nér de beslutade om budget for 2024 med plan fér 2025-2029. Budgeten har beréknats
utifrdn befolkningsprognosen som behandlades av kommunstyrelsen varen 2024.

e Linkdpings kommun berdknas under 2025 omsétta cirka 13 miljarder kronor.

e Skattesatsen ar 20,20 procent for aren 2025-2030, vilket ar oférandrad niva jamfort med 2024.

e Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. | budge-
ten for ar 2025 med plan for 2026—2030 &r resultatet positivt for samtliga ar. | budgeten finns inga
oférdelade kostnadsreduceringar.

e For 2025 budgeteras med en investeringsram pa 803 mnkr.

Forenklad resultatrékning, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Namndernas nettoramar -11322 -11479 -11511 -11541 -11594 -11659
Pensionsenheten exkl. finansiella poster -101 -101 -101 -101 -101 -101
Intern finansiering 104 -171 -513 -868 -1237 -1621
Skatteintakter, utjamning, generella statsbidrag 10962 11367 11791 12248 12637 13108
Finansnetto 453 462 448 431 420 406
Budgeterat resultat 96 78 115 170 125 134

Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognoser innebar forbéattrade skatteintdkter med 55 mnkr
jamfort med den plan fér 2025 som fullméktige faststallde 13 juni 2023. SKR beréknar i prognosen att
I6nerna 6kar med 3,5 procent och priserna med 1,6 procent. Namndernas budgetramar for 2025 rak-
nas upp utifrdn SKR:s prognos.

Finansnetto for 2025 ar budgeterat till plus 453 mnkr vilket motsvarar 97 6re pa skatten. Den storsta
intaktsposten ar utdelning fran Stadshus AB med 415 mnkr. Intakter fran placeringar utgor 164 mnkr.

Namndernas budgetramar har i budgetunderlaget for &r 2025 sammantaget 6kat med 4,9 procent
jamfort med budget 2024. | budget férandras ndmndernas ramar 2025 jamfort med den plan som
kommunfullméaktige faststallde den 13 juni 2023 enligt nedan:
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e Budgetramarna raknas upp med 253 mnkr till 2025 &rs pris- och loneniva.

e Justering for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den kompensation som
kommunen far enligt finansieringsprincipen, for 2025 ar det en nettosankning med 6 mnkr.

e Vard- och aldreomsorgsnamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens ra-
mar har justerats fér demografiska férandringar.

e Forandringar utifran politiska beslut och avtal efter att kommunfullméaktige beslutade om planen
den 13 juni 2023, tillsammans med politiska satsningar, uppgar for ar 2025 till 217 mnkr.

Infér 2025 genomfors satsningar inom ett flertal omraden, dar de storsta posterna bestar av 35 mnkr
till 6kad bemanning inom férskola, 15 mnkr till elever inom grundskolan med séarskilt behov och 30
mnkr till forstéarkt grundbemanning inom aldreomsorg. Inom social- och omsorgsndmndens verksam-
heter avsatts totalt 50 mnkr till bland annat fortsatta satsningar pa brottsférebyggande arbete bland
ungdomar, tva nya gruppbostader samt starkt bemanning och nara socialtjanst.

Utbver detta avsatts resurser till bland annat 6kad IT-sakerhet, Ostlanken, bostadsanpassningsbi-
drag, fardtjanst och for battre sprakutveckling inom forskolan. Satsningar sker aven inom SFI, yrkes-
utbildning och for introduktionsprogrammet inom gymnasieskolan. De geografiska utskotten forstarks,
klimatanslag inférs och medel avsétts till upphandling reserverad fér idéburna organisationer av 6p-
pen verksamhet for de som behover stod som ej omfattas av LSS eller arbetsmarknadsatgéarder.

Personal

Den 31 december 2023 hade Linkdpings kommun 10 259 medarbetare. Sjukfranvaron och andelen
externa avgangar har minskat men ligger fortsatt hogt jamfort med aren fore pandemin. Andelen med-
arbetare som arbetar heltid har fortsatt att 6ka medan andelen arbetade timmar med timlén har mins-
kat. Linkbpings kommun ser fortsatta utmaningar att rekrytera medarbetare med ratt kvalifikationer till
flera viktiga valfardsyrken, framfor allt inom aldreomsorgen.

10 (61)



Linkdpings styrning och uppfdljning

Kommunallagen reglerar formerna for den kommunala demokratin. Olika verksamheter i kommuner

som skola, dldreomsorg och socialtjanst, regleras genom olika speciallagar. Den kommunala sjélvsty-
relsen ar inskriven i grundlagen (regeringsformen). Kommunal sjalvstyrelse innebér att det ska finnas
en sjalvsténdig och, inom vissa ramar, fri bestammanderétt for kommuner. Kommunernas hdgsta be-
slutande organ ar kommunfullméktige. Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ med
uppdrag att samordna planeringen och uppféljningen av hela den kommunala verksamheten. Kom-

munstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt éver kommunkoncernen.

For att styra verksamheten och genomfdra sin politik beslutar kommunfullmaktige om prioriteringar for
namnder och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet
inom sina respektive uppdrag utifran lagstiftning, reglemente for Linképings kommun, politiska styrdo-
kument, budget, bolagsordningar, agardirektiv och ekonomiska forutsattningar. Kommunkoncernens
styrning finns beskriven i kommunens reglemente.

Figuren nedan illustrerar de verksamheter som ingar i Linkdpings kommuns samlade kommunala

verksamheter per den 31 december 2023

Linkdpings kommun

Kommunens bolag

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Valnamnden

Arbetsmarknadsnamnd
Bam- och ungdomsnamnden
Bildningsnamnden

Bygg- och miljonamnden
Kultur- och fritidsnamnden

¥y !
Social- och omsorgsnamnden
Aldrenamnden
Overformyndarnamnden

Kommunal- och samordningsforbund

Kommunalforbund Raddningstjansten Ostra Gotaland

Samordningsforbundet Centraia Ostergotiand

Linkopings Stadshus AB

Helagda bolag

Tekniska verken | Linkdping AB

AB Stangastaden

Lejonfastigheter AB

Sankt Kors Fastighets AB

Visit Linkoping & Co AB

Linkopings Science Park AB

Linkoping City Airport AB

Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB

Deldoda bolag

AB Kinda Kanal (38,4 %)

Ostsvenska Yrkeshogskolan AB (8,3 %)
Scenkonst Ost AB (15,0 %)

Inera AB (0,2 %)

Privata utforare

Vissa kommunals angeidgennetsr skits av
annan juncisk parson an kommaunen. Nedan
anges vika verksamhetsomraden som
hanteras pb denta sist och hur stor andel v
verksamhatsomracet som bednivs av privata
utforare efler | enskild deift

Vardbostader 57 %
Hemtanst 47 %
Sarskola 1%
Forskola 21%
Skolbarnsomsorg 6%
Oppen fritidsverksamhet 100 %
Grundskola 14%
Gymnasieskoia 2%
Vuxenutbildning 61 %

Svenska for invandrare 25 %

Information om Linkopings kommuns reglemente och styrdokument finns pa linkoping.se. | reglemen-

tet finns mer information om kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning.

11 (61)



Forutsattningar for budgetarbete

Till en god ekonomisk hushallning hor att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i
god tid infor forvantade forandringar vidta nddvandiga atgarder och insatser i stallet for insatser i ef-
terskott. Kommunen har en bra ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en
lag skattesats. Kommunen har &ven en stark balansrakning och bade kommunens och kommunkon-
cernens soliditet ar hdg i jamforelse med andra kommuner, men det finns tydliga utmaningar pa saval
kort som lang sikt.

En av kommunens storsta langsiktiga utmaningar ar att hantera den forandrade befolkningsutveckl-
ingen. Framforallt ar det i de yngre aldersgrupperna som befolkningen minskar i prognoserna framat,
detta samtidigt som aldersgruppen 80 ar eller aldre forvantas 6ka. Farre barn innebér farre elever
samtidigt som fler aldre innebar ett 6kat behov inom framst aldreomsorgen. De demografiska férand-
ringarna berér stora delar av kommunens verksamheter som behéver langsiktigt planera for denna
omstallning. Samtliga namnder behover darfor identifiera langsiktiga konsekvenser samt planer for att
hantera dessa. Att namnderna ska halla tilldelade ekonomiska ramar &r sjalvklart och en nédvandig-
het for att Linkdpings kommun ska klara véalfardsuppdraget i kombination med en ekonomi i balans.
For att na dit ar det lika sjalvklart att namnder arbetar systematiskt med planering, uppféljning och
analys av bade verksamhet och ekonomi. | det arbetet ar befolkningsprognosen, som utgér en grund
for att beddoma behoven, ett av kommunens viktigaste verktyg.

Vid jamforelser av Linkdpings kommuns verksamhet i relation till andra kommuner kan det konstate-
ras att Linkoping ar effektiv inom flera omraden men har, i jamforelse med andra, en |ag produktivitet
och effektivitet inom framst ekonomiskt bistand. Detta p& grund av en i jamforelsevis hog nettokost-
nad och en hog andel vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand. Inom individ- och
familjeomsorg har kommunen fortsatt langa handlaggningstider inom vissa omraden vilket medfor att
alla utredningar inte sker inom lagstadgad tidsgréns. Inom utbildning har Linkdping en relativt hdg
kostnad for forskola samtidigt som kvalitén ar jamforelsevis lag nar hansyn tas till kommunens struktu-
rella forutsattningar. UtifrAn kommunens strukturella forutsattningar borde fler elever i arskurs nio
uppna kunskapskraven i alla amnen, fler elever borde bli behdriga till yrkesprogram och elevernas
meritvarde borde vara hogre. Sarskilt med hansyn till kommunens kostnader inom omradet. Inom
aldreomsorgen har kommunen en forhallandevis hog effektivitet i jamforelse med andra kommuner.
Det beror framst pa kommunens nettokostnad och nettokostnadsavvikelsen pa -10 procent.

Kommunen har de senaste aren 6kade investeringsnivaer, vilket beraknas ligga pa den hogre nivan
framover. Kostnadsbilden for nya projekt okar vilket kommer krava prioriteringar bade mellan objekt,
omfattningen av dem, men ockséa nar i tiden olika investeringar kan ske.

For att den, i relation till andra kommuners, positiva ekonomiska situationen ska kunna behallas ar det
av stor vikt med en god kostnadskontroll och hég budgetdisciplin. For att méta framtida utmaningar
kravs langsiktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis
ha en ekonomi i balans. Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen. Det innebar att tillgang till
ekonomiska och andra resurser satter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och
omfattning.
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Demografiska forutsattningar

Skatteprognosen har beraknats utifrdn befolkningsprognosen som togs fram under varen 2024,
Namnderna anvéander i sitt arbete med internbudget samma befolkningsprognos fér sina berékningar.
Det innebar att kommunens kostnader och intakter ar beraknade utifrdn samma befolkningsprognos.

Skatteintakterna beraknas utifran befolkningen den 1 november aret innan respektive budgetar. Kost-
nadsutjamningen mellan Sveriges kommuner beréknas utifrdn antalet invanare i olika aldersgrupper
den 1 januari respektive ar.

Prognos over antal invanare per den 1 januari respektive ar

2024 2025 2026 2027 2028 2028 2030
Totalt 167 404 168 350 169 513 170 649 171 849 173 184 174 601
1-5 ar 8793 8 545 8311 8 187 8 009 8 095 8 268
6=12 ar 13 386 13 240 13 093 12 920 12 853 12 554 12 163
6 ar 1786 1811 1835 1740 1839 1605 1545
7-15 &r 17 484 17 331 17 174 17 079 16 922 16 770 16 466
16—18 ar 5813 5840 5975 6 026 6 067 6 073 6 053
65—79 ar 21001 21 041 21 098 21082 21 240 21 486 21 850
80—89 ar 7370 7776 8 083 8 484 8 764 9 006 9 267
90- ar 1613 1635 1743 1781 1852 1935 2014

| tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvants som underlag
vid framtagande av budget fér perioden.

Kommunprognos for Linkdpings kommun 2024—-2033

Kommunprognos 2024-2033, befolkningsutveckling for aldersgrupper
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Antalet kommuninvanare forvantas, vid sidan om de yngre aldersgrupperna, att 6ka under de kom-
mande sex aren. Storst okning forvantas for aldersgruppen 80 ar eller aldre som forvantas oka med
1 282 personer till 2027 och med 2 297 personer till 2030. Nast storst ar 6kningen for dem i aldern
19-24 ar, den aldersgruppen kommer jamfort med 2024 att 6ka med 1 081 personer till 2027 och
med 2 070 personer till 2030. Darefter foljer de yngre pensionarerna i aldern 65—79 ar som forvantas
Oka med 81 personer till 2027 och med 849 personer till 2030. Personer i gymnasiealdern 16—18 ar
forvantas 6ka med 213 personer till 2027 och med 240 personer till 2030, medan personer i aldern
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13-15 ar forvantas oka med 15 personer till 2027, men minska med 36 personer till 2030. Personer i
de yngre aldrarna forvantas att minska de narmaste aren. De i &ldern 0-5 &r forvantas minska med
471 personer till 2027 och med 250 personer till 2030. Aldersgruppen 6-12 &r, som har 6kat ganska
mycket under de senaste aren, forvantas minska med 466 personer till 2027 for att darefter vara

1 223 personer farre 2030.

Kommunprognos 2024-2033, befolkningsutveckling for 25-64 ar samt totalt
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Folkmangden forvantas 6ka kontinuerligt i Linkdpings kommun under det narmaste decenniet, den
genomshnittliga folkokningen forvantas bli ungefar 1 340 personer per ar mellan 2024 och 2033. Totalt
forvantas folkméangden 6ka med 3 245 personer till 2027 och med 7 197 personer till 2030. Antalet
personer i ldern 25-44 ar forvantas jamfort med 2024 6ka med 549 personer till 2027 for att darefter
vara 1 736 fler personer 2030. Antalet personer i aldern 45—64 ar forvantas 6ka med 962 personer till
2027 och med 1 514 personer till 2030.

Forsorjningskvot for Linkdpings kommun, Ostergétlands lan och riket 1965-2043
0,9

0,6
LN~ A MWOLMN~SODAdMWOLNEOD dMWOLNOOAdMWOLNOA®MMWOLMNSOD AMWOLNSNEOD AW~ O M
© © ©O NN~ MNM~MNMNMNOWOWOMWOMWOMWMOHN MO DO OO0 00 dddd d N NN NNOMOOMOOMOOMS IS
DO OO0 000000000 0 00 0000000000000 0000 o o
o A A A A A A A A A A A A A A A AN AN NN AN AN NN NN NN NNNNNNNNN
=0=Linkdping ==o==Ostergdtlands lan Riket

En central fraga infor framtiden handlar om den demografiska utvecklingen och hur den paverkar
olika delar av samhaéllet, daribland forsorjningskapaciteten. Férsdrjningskvoten i Link&pings kommun
uppgar for tillfallet till 0,68. Det &r en vasentligt lagre niva &n genomsnittet for Ostergétlands lan, vilket
innebar att en betydligt hogre andel av befolkningen i Linkoping ar i ratt alder for att forvarvsarbeta an
i 6vriga lanet. Under de narmaste aren forvantas forsorjningskvoten minska nagot for Linkoping. Den
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forvantas inom 6verskadlig tid variera mellan 0,66 och 0,70 i Linképing, medan den successivt forvan-
tas 6ka bade i lanet och riket. Inkomstutjamningen som beraknas utifran antalet invanare gor att Lin-
kopings skatteintakter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsterna).

Kommunprognos 2024-2033, fodelsenetto och flyttningsnetto
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Fodelsenettot forvantas oka svagt under de kommande aren och uppga till 400 personer 2027 och till
500 personer 2030. Efter ndgra ar med minskande flyttningsnetto vande det tillfalligt uppat 2022. Efter
nagot lagre flyttningsnetto 2023 och 2024 forvantas det pa sikt 6ka och uppga till 800 personer 2027
och till 950 personer 2030.
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God ekonomisk hushallning och ekonomiska férutsattningar

Linképings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har férutsattningar for att upp-
ratthalla en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda resultat
under manga ar och kommunen har en lag skattesats (20,20 procent). Linkdpings kommun har ocksa
haft en god befolkningstillvaxt vilket innebar en vaxande ekonomi.

Kommunen har till och med &r 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. Ar 2020 bor-
jade kommunen att ta upp lan for storre investeringar sdsom simhall. Linkdpings kommun har externa
placeringar for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pensioner som per den 31 december 2023
uppgick till drygt 2,2 miljarder.

Till en god ekonomisk hushallning hér att ha en beredskap att moéta framtida utmaningar genom att i
god tid infor forvantade forandringar vidta nédvandiga atgarder och insatser i stallet for insatser i ef-
terskott. Ett positivt resultat behévs for att kunna egenfinansiera investeringar som Gverstiger arets
avskrivningar. Om kommunen lanar till investeringar finns risk att rantan kommer att tranga undan ov-
riga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade inve-
steringsbehov utmanar séval ekonomin som verksamheten. For att mota dessa utmaningar kravs
langsiktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis ha en
ekonomi i balans.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Grundtanken bakom begreppet god
ekonomisk hushallning &r att varje generation av invanare ska bara kostnaden for den service som de
sjalva beslutar om och som de sjalva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna erséttas.
Kommunfullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. |
budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets
slut. De finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges. Budgeten
ska aven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. | planen ska det anges mal och
riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Kommunfullméktige faststéller arligen i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhets-
massiga mal av betydelse for god ekonomisk hushallning som kommunen har 6ver planperioden.

Budgeten ar det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmak-
tige har i budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter som framst bestar av skat-
teintakter ska anvandas. En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar darfor att namn-
derna klarar att bedriva verksamheten inom ramarna fér den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans
kraver kontroll pa kostnader. Det &r en forutsattning for att nd malen med de medel och resurser som
finns tillgangliga. Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen. For att kunna bedriva en bra verk-
samhet forutsatts att det finns en god ekonomistyrning pa alla nivaer. Som underlag fér denna styr-
ning bér nAmnderna gora kostnads- och kvalitetsjamfdrelser med andra organisationer samt inom den
egna organisationen.

God ekonomisk hushallning foljs arligen upp i bade den lagstadgade delarsrapporten och i kommu-
nens arsredovisning. De forutsattningar som ligger till grund for god ekonomisk hushallning ar tillsam-
mans med uppfoljining av finansiella mal och dess indikatorer det som utgér den samlade bedém-
ningen. Till malet fér en hallbar ekonomi finns en indikator som sdger att namndernas sammantagna
avvikelse mot budget bor vara mindre &n 1 procent. Enligt ekonomistyrningsreglerna ska ndmnder
vars underskott beraknas bli stérre an 1 procent och uppgar till mer &n minus 1 mnkr redovisa en at-
gardsplan till kommunstyrelsen, eller att det finns annat beslut om hur detta ska hanteras. Namnder
med ett underskott under 1 procent behover inte redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen, men
namnden har ansvar for att vidta atgarder for att minska underskottet och vara i ekonomisk balans till
slutet av aret.
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Konflikt mellan méal och medel

Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen. Det innebér att tillgang till ekonomiska och andra re-
surser satter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning. | de fall det finns
en tvingande lagstiftning som innebar en skyldighet for kommunen att géra utbetalningar eller svara
for kostnader ar det mgjligt att dverskrida medelsramen. Berérd namnd &r dock skyldig att snarast an-
mala detta till kommunstyrelsen.

Generationsperspektivet

Varje generation ska sjélva bara kostnaderna fér den service de konsumerar. Generationsperspektiv
innebar att ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat. Det inne-
bar ocksa att den Iopande verksamheten inte ska finansieras med lan. Likaval som generationsper-
spektivet syftar till att ingen generation ska betala fér det som en tidigare generation har forbrukat,
ska inte heller nuvarande generation betala for framtida forbrukning. Generationsperspektivet kan sa-
ledes ses som dubbelriktat.

Forutsattningar for god ekonomisk hushallning

Vad som anses med god ekonomisk hushallning behover provas av varje kommun utifran dess egna
forutséattningar. Linkdpings kommun har definierat sina grundlaggande forutséttningar i:

att 6ver tid ha balans mellan inkomster och utgifter

att bedriva den kommunala verksamheten pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt satt

att inte anvanda férmoégenheten till att tdcka I6pande behov

att inte finansiera I6pande driftkostnader med externa lan

En god ekonomisk hushallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar aven
ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt satt.

Hantering av ekonomi och verksamhet

For att stodja namnderna i mdéjligheten att ha en budget i balans har ett antal principer tagits fram, vil-
ket tar sin utgdngspunkt i Linkdpings kommuns reglemente. Dessa ska ge vagledning infor nar verk-
samheten stélls infér ekonomiska utmaningar.

Medborgarfokus — innebar att kommunens resurser prioriteras till kdrnverksamheterna och att vid pri-
oritering mellan olika insatser ska verksamhet mot samhélle och medborgare vara 6verordnat

Kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet — innebar att kommunens verksamheter ska strava
efter att utifran de givna resurserna optimera nyttan for de som anvander kommunens tjanster

Helhet fore delar — innebar att alla som har ansvar fér nagon del av kommunens verksamhet ska ta
hansyn till helhetsperspektivet i sin styrning

Medel fore mal — innebar att tillgang till ekonomiska och andra resurser satter grans for maluppfyllel-
sen och verksamhetens inriktning och omfattning

Tanka nytt - gora pa nya satt — innebar att utmana invanda rutiner och arbetssatt samt att vdga om-
prova och prioritera i verksamheten

Inriktningen &r att varje namnd sjalv tar hand om sina budgetunderskott och aktivt arbetar med sina
egna majligheter och forutsattningar for att undvika underskott. Detta sker utifran namndspecifika
principer:

e beslutsnivan for inkdp och bestallning av varor och tjanster hojs, da det som ansvarig tidigare har
kunnat ta beslut om ska nu beslutas av éverordnad chef

e Dbeslutsnivan for rekryteringar hojs, da det som ansvarig tidigare har kunnat ta beslut om ska nu
beslutas av 6verordnad chef
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e utannonsering av tjanster sker i forsta hand inom kommunen, tillsammans med central vakans-
prévan pa tjanster dverstigande en manad

e omprioritering och omprdévning av verksamhet, vilket innebér att utmana invanda rutiner och ar-
betssatt

Finansiella mal

Linkopings kommun har definierat det finansiella mélet for god ekonomisk hushallning som "En hall-
bar ekonomi”. Till malet finns indikatorer som redovisas i tabellen nedan.

Indikator Bokslut Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Kommunens 370 Minst 20 Minst 60 Minst 60 Minst 60 Minst 60 Minst 60  Minst 60
resultat mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Kommunkon-
cernens re- 1194 Minst 500 Minst500 Minst500 Minst500 Minst500 Minst 500 @ Minst 500
sultat mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Kommunens Storre &n = Storre an  Storre &n = StOrre an = Stdrre an = Stdrre an | Storre an
soliditet 62% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Kommunkon-
cernens soli- Storre &n = Storre an = Storre an | Storre &n = Storre an | Stbrre dn | Stdrre an
ditet 42% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%
Procentuell
budgetavvi-
kelse for Mindre &n | Mindre & Mindre &n | Mindre an = Mindre an = Mindre an | Mindre an
namnderna -0,6% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Verksamhet-
ens nettokost-
nad/skatt och Mindre &n = Mindre an Mindre &n  Mindre &n Mindre &n = Mindre an Mindre &n
finansnetto 97,3% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Till malet "En hallbar ekonomi” finns en indikator som sager att kommunens resultat ska vara positivt,
vilket aven regleras i kommunallagen. Resultatet har varit positivt i samtliga bokslut sedan 2004 f6ru-
tom 2022. Balanskravsresultatet har dock under samtliga dessa ar, inklusive 2022, varit positivt varpa
Link&pings kommun inte behovt aterstélla nagot negativt resultat.

Linkopings budgeterade resultat har under manga ar vanligtvis varit noll vilket ar ovanligt for Sveriges
kommuner dar ett resultat pa 2—3 procent av verksamhetens kostnader brukar betraktas som god
ekonomisk hushallning for att kommunerna ska klara att finansiera en stor del av investeringarna utan
att lana och darmed inte 6ka skulderna for kommande generationer. D& Linkdpings kommun har sina
verksamhetsfastigheter i bolag eller forhyr fran externa fastighetsagare har inte kommunen behov av
ett lika stort resultat som de kommuner som har fastigheterna i egen regi da kostnaden for att finansi-
era verksamhetsfastigheterna ingr i hyran som ingar i resultatet. Kommunen har dven stora och
valskotta bolag med bra resultat och som dven har 6vervarden pa sina tillgangar. Linkdpings kommun
har som princip att alla reinvesteringar och mindre investeringar ska finansieras med avskrivnings-
kostnader och resultat.

Linkoping har precis som manga andra svenska kommuner, utmaningar i att ha en ekonomisk balans
som beaktar bade nuvarande och framtida generationers behov, samtidigt som kommunen ska saker-
stalla en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet for dagens invanare. En viktig aspekt att be-
akta ar i vilken utstrackning nuvarande skattebetalare kan tillatas att ackumulera skulder, utan att
dessa skulder utgér en borda for framtida generationer. Detta kraver bade tydliga stallningstaganden
och en langsiktig planering.

Kommunens investeringar har 6kat de senaste aren och stora projekt sdsom den nybyggda simhal-
len, den paborjade Ullevileden samt planerade Tinnis, innebar avsevart 6kade investeringsvolymer.
Den nya simhallen har finansierats med externa lan. Sammantaget innebar det att for att behalla kom-
munens langsiktiga ekonomiska forutsattningar med bland annat bibehallen soliditet bor kommunen
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ha ett positivt resultat kommande ar. Under 2025 samt under planperioden 2026—2030 behovs ett re-
sultat pa minst 60 mnkr. Budgeterat resultat Gverensstammer samtliga ar med detta krav.

Kommunkoncernens resultat behover dverensstamma med planerad utdelning fér kommunen fran
Stadshus AB. Indikatorn pa minst 500 mnkr kan ses som en undre gréns for att ett enskilt ar klara av
denna utdelning. Bolagens samlade budgeterade resultat ar betydligt hdgre, se avsnittet om bolagens
budget.

Soliditet mater langsiktig betalningsférmaga, det vill sdga hur stor del av tillgangarna som har finansi-
erats med eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet fér det ger en god betalningsformaga pa
lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden. Kommunkoncernens solidi-
tet uppgick till 42 procent och kommunens till 62 procent (inklusive samtliga pensionsataganden) ar
2023 vilket visar p& en god langsiktig finansiell handlingsberedskap. Linkopings kommun har organi-
serat sina verksamhetslokaler i Lejonfastigheter och det innebér att de skulder som ar hanfoérliga till
verksamhetslokalerna inte ingar i kommunens soliditet. Malet for kommunens soliditet under perioden
2025-2030 pa minst 60 procent ar exklusive effekten av inférandet av internbank. Inférandet av in-
ternbank som sker under 2024 kommer att minska kommunens soliditet, men paverkar inte koncer-
nens soliditet.

En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar att namnderna klarar att bedriva verk-
samheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostna-
der. Det ar en forutsattning for att nd malen med de medel och resurser som finns tillgangliga. For att
kunna bedriva en bra verksamhet férutsatts att det finns en god ekonomistyrning pa alla nivaer.
Namnderna ska genomfoéra intern kontroll for att sakerstalla styrsystemet och att ratt saker gors pa
ratt satt.

Verksamhetens nettokostnader uppgar i budget 2025 till 99,2 procent av finansieringen som utgors av
skatteintakter (inkl. generella statsbidrag och utjamning) och finansnetto. Finansnettot, som bland an-
nat bestar av utdelningar av kommunens bolag, &r positivt i Linkdpings kommun och anvands for att
finansiera kommunens verksamhet. Det varierar stort mellan aren med anledning av att de finansiella
placeringarna marknadsvarderas och att det darfor ingar orealiserade vinster och forluster i resultatet.
Darfor ar det intressant att folja &ven verksamhetens nettokostnaders andel av skatteintékterna (inkl.
generella statshidrag och utjamning) som ar kommunens huvudsakliga finansiering. | budget fér 2025
uppgar verksamhetens nettokostnader i forhallande till skatteintakter exklusive finansnetto till 103,3
procent.

Malavstamning
Indikatorerna ovan bedéms uppfyllas med budget fér 2025 med plan 2026-2030.

Kommunstyrelsen kommer att félja upp méalen for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrappor-
ten per den 31 augusti samt i &rsredovisningen.
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Kommunens ekonomiska resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna. Tidigare ar
har det budgeterade resultatet vanligtvis varit noll, da Linkopings kommun inte har sett ett behov av
att starka sin balansrakning eller att behov funnits till att finansiera investeringar med resultat.

Kommunen har stora investeringar framfor sig de kommande aren. Detta kommer att leda till kade
finansieringsbehov. Beslutet om Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan pa kommunens kom-
mande investeringar. Investeringar kan finansieras med avskrivhingar, egna medel/positiva resultat
eller 1an. For att kunna finansiera delar av investeringar med egna medel och Iangsiktigt behalla kom-
munens ekonomiska forutsattningar bér kommande ars budgeterade resultat tacka den del dar inve-
steringsnivaer dverstiger budgeterade avskrivningskostnader.

Ekonomiskt resultat for aren 2014—-2023*, mnkr
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*Resultatet fr.o.m. ar 2020 ar redovisat enligt nya redovisningslagen som innebdr att finansiella placeringar marknadsvarderats.
Tidigare ars resultat ar redovisade utan marknadsvarderade finansiella placeringar.

| och med att kommunen véxer 6kar nettokostnaderna och skatteintékterna. Aven den arliga inflat-
ionen paverkar bade intakter och kostnader. Verksamhetens nettokostnaders tillvaxt bor inte 6ver-
stiga tillvaxten for skatteintékterna. For 2025 beréknas nettokostnaderna 6ka med 3,1 procent och
skatteintakterna med 3,3 procent jamfért mot budget for 2024. Kommunens finansnetto berdknas tka
med 24,0 procent.

Kanslighetsanalys for budget 2025, mnkr

1 procent 6kning av I6nerna motsvarar for helar 80 mnkr
1 procent 6kning av priserna motsvarar, netto 26 mnkr
1 krona/procent i utdebitering (férandrad skattesats) motsvarar cirka 465 mnkr
1 procent effektiviseringskrav motsvarar cirka 115 mnkr

Kommunens intdkter och kostnader

Kommunens storsta intékt ar skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sve-
riges kommuner som i budget 2025 tillsammans med fastighetsavgiften sammantaget beraknas till 11
miljarder kronor. Link6éping har en stor andel finansiella intékter jamfoért med andra kommuner. Kom-
munens finansiella intakter utgérs av utdelning frAn kommunens bolag och intakter frAin kommunens
placeringar. Det positiva finansnettot bidrar till finansieringen av verksamheten med 453 mnkr, vilket
motsvarar 97 ore pa skatten.
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En stor osakerhet finns kring flera statsbidrag vilket paverkar mojligheterna for namnderna att planera
och prognostisera de ekonomiska forutsattningarna. Riksdagen kan besluta om nya statsbidrag under
I6pande budgetar.

Kommunens andel budgeterade intakter 2025

Skatteintakter inklusive generella statshidrag och utjamning 81 procent
Verksamhetens intékter (taxor, avgifter och riktade statsbidrag) 15 procent
Summa finansnetto 3,4 procent
Summa exploateringsnetto 0,6 procent

Kommunens tva storsta kostnadsslag ar personalkostnader och kop av verksamhet. | kdp av verk-
samhet ingar kostnaden for privata utforare, vilket ocksa till stor del innebar personalkostnader, men
hos andra aktorer. Fér 2025 berdknas 65 procent av namndernas totala kostnader vara direkta eller
indirekta personalkostnader.

Lokalkostnader och avskrivningar ar tva andra stora kostnadsslag som tillsammans utg6r 13 procent.
Ovriga 16 procent gar till storsta delen till tjanstekdp, material och ekonomiskt bistand.

Kommunens andel kostnader 2023

Personalkostnader 48 procent
Kop av verksamhet 23 procent
Lokalkostnader och avskrivningar 13 procent
Ovriga kostnader 16 procent
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Jamforelser med andra kommuner

Skattesats

For 2024 ar Linképings skattesats 20,20 procent och i budgeten beréknas den vara oférandrad aven for
aren 2025-2030. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for nagra av Sveriges storre
kommuner. Linkoping har lagst skattesats i Ostergétland. En av anledningarna till att Linkdping kan ha
en lag skattesats ar att kommunen har stora finansiella intakter med bland annat utdelningar fran kom-
munens bolag. Att Linkoping har en lag skattesats skapar en langsiktig handlingsberedskap i forhal-
lande till 6vriga kommuner eftersom en lag skattesats innebér en potential att stérka intéktssidan ge-
nom Okat skatteuttag.

Skattesats for kommun och region i nagra jamforbara kommuner, procent

Kommun Skattesats Sk_attesats Skattesats

kommun 2024 region 2024 totalt 2024
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkoping 21,64 11,76 33,40
Linkdping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 12,30 33,65

Verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sad-
ana olikheter &r exempelvis demografi, brukarens behov och produktionsvillkor. Det finns en kost-
nadsutjamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. |
kostnadsutjamningen har varje omrade en standardkostnad som ska korrigera for strukturella skillna-
der. Standardkostnaden for aldreomsorg baseras exempelvis till stor del p& antalet aldre i befolk-
ningen och standardkostnaden for grundskola p& antalet individer i skolalder. Referenskostnaden &r
en justering av standardkostnaden dar hansyn aven tas till kommundvergripande delar i kostnadsut-
jamningen som loner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Referenskostnaden ar allts& den
beraknade teoretiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocks& beskrivas
som den kostnad som Linkdping skulle ha haft om kommunen bedrev verksamheten till en genom-
snittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivd med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt
kostnadsutjamningssystemet.

Vid jAmfdorelser mellan kommuner ar det lAmpligt att jamféra avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad (nettokostnad) och den berdknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad
berdknas for verksamheterna forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familje-
omsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som &r lagre &n
referenskostanden och en positiv avvikelse innebér en hogre kostnad &n referenskostnaden, vilket
kan bero p& ambitionsniva och/eller effektivitet. Linkoping hade ar 2022 sammantaget 174 mnkr
hdgre kostnader an vad referenskostnaden beréknar for dessa verksamheter. Fram tills 2018 hade
Linkdpings kommun en kostnad for aldreomsorgen som var sé pass lag att den kunde finansiera
hdgre kostnader i dvriga delar, men sedan dess har aldreomsorgen blivit mindre kostnadseffektiv i
forhallande till andra kommuner samtidigt som flera andra verksamheters kostnader 6kat kraftigt i for-
hallande till andra.
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Link6pings avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad 2015-2022, mnkr
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| jamforelse med jamnstora kommuner avviker Linkdpings i nettokostnadsavvikelsen for skolan, dar
ovriga likvardiga kommuner oftast har en fordelaktig nettokostnadsavvikelse. Individ- och familje-
omsorgen som avviker mest i kronor mot rikssnittet, avviker dock mindre i jamforelse mot likvardiga
kommuner.

Avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad ar 2022 for nagra jamforbara kommuner, mnkr
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Soliditet

Linkopings kommun har en soliditet pa 62 procent for 2023, vilket ar hogt jamfort med andra storre
kommuner, vilket bland annat beror pa att kommunen inte dger sina verksamhetsfastigheter. Dessa
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ags av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB. Om Lejonfastigheters skulder och tillgangar inklu-
deras i Linkdping kommuns balansrakning uppgar soliditeten till cirka 52 procent. | Ostergotland ligger
ovriga kommuner pa en soliditet mellan -4 procent till 39 procent (2022).

Kommunkoncernens har en soliditet pa 42 procent for 2023, vilket ocksa ar forhallandevis hogt jam-
fort med andra stérre kommunkoncerner.

Jamforelse soliditet ar 2022, procent inklusive samtliga pensionsataganden
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Under 2023 fattade kommunfullméaktige beslut om att Linkdpings kommun ska inféra internbank, ef-
tersom kommunen har hogre kreditvardighet an de kommunala bolagen och genom att lana upp
pengar centralt via internbanken kan bolagen ta del av kommunens lagre ranta. Férandringen innebar
att kommunens soliditet kommer att sjunka eftersom lanen som kommunen tar upp ékar kommunens
skulder i balansrakningen. Nar kommunen vidareférmedlar bolagens samtliga 1an kommer soliditeten
att sjunka till under 40 procent, men kommunkoncernens soliditet paverkas inte.

Langfristiga skulder

Tabellen nedan visar langfristiga skulder per invanare. Om Lejonfastigheter, som bygger och forvaltar
kommunens verksamhetslokaler, inkluderas i Linkopings kommuns skulder uppgér skulden per inva-
nare till cirka 30 000 kr.

Langfristiga skulder, kr/invanare

Langfristiga skulder

Kommun -

. kr/invanare 2022
Eskilstuna 84 644
Gavle 94 860
Jonkdping 47 374
Linképing 5 682
Norrkdping 98 027
Sodertalje 55 204
Uppsala 55 154
Vasteras 74 148
Orebro 93 720
Helsingborg 45 069
Lund 40 019
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Kommunens investeringar

Linkdpings kommun har stora investeringar framfor sig de kommande aren och detta kommer att leda
till 6kade finansieringsbehov. En hégre investeringsvolym medfor 6kade kapitalkostnader och drifts-
kostnader vilket innebér att utrymmet for 6vrig verksamhet minskar. Nar kommunen tar upp externa
lan for att finansiera investeringar uppstar rantekostnader som tranger undan driftmedel for att bedriva
verksamhet.

Avskrivningarna under budgetperioden finansierar storre delen av reinvesteringarna. Investeringar i
mark, fastigheter och storre anlaggningar som ar langsiktiga kan lanefinansieras da kommande gene-
rationer kommer att nyttja anlaggningarna under manga ar och mark normalt inte forlorar i varde. For
att kunna finansiera 6vriga investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade resultat
vara positivt.

Kommunens investeringar har okat kraftigt under senare ar och det beror framférallt p& investering i
ny simhall. Att investeringsnivan ligger kvar pa samma héga niva under kommande ar beror pa stora
infrastruktursatsningar, under den kommande perioden ar de storsta planerade investeringarna Ullevi-
leden, Tinnis och Distorp.

En kommun ska enligt lag tillhandahalla renhélining samt vattenforsorjning och aviopp (VA). Dessa
delar bedrivs i bolagsform i Linképings kommun. Aven tillhandahallande av kommunens verksamhets-
lokaler bedrivs i bolag och darfor &r kommunens investeringar lagre &n de flesta andra kommuner i
Linkdpings storlek.

Av diagrammet nedan framgar att genomforda investeringar ofta &r lagre &n respektive ars investe-
ringsram vilket beror pa forseningar jamfort med planerat. Genomférandegraden har varit 77 procent
under aren 2015-2023.

Nettoinvesteringar for kommunen, mnkr

1200
1000
800 M M

600

o 1 Ll
ﬂﬂl\l 11l

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0

mmmm Utfall 3 Investeringsram Avskrivningar

25 (61)



Pensionsforpliktelser

Linkopings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebar
att samtliga pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrakning. Det inne-
bar att merparten av kostnaden for de anstalldas pensioner har belastat det ar da de intjanades.

Pensionsavsattningen fér den del som ar intjanad fére 1998 (ansvarsforbindelsen) minskar successivt
vilket beror pa att den utgjordes av formansbestamd pension som nu minskar vartefter pensionsutbe-
talningar sker.

Pensioner som &r intjanade fran och med 1998 utgors till stérsta delen av avgiftsbestamd pension vil-
ket inte leder till att pensionsavsattningen ackumuleras utan utbetalas varje ar till den pensionsférval-
tare som den anstéllde valt.

For att ticka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa I6nekostnaden for respektive
verksamhet, vilket innebar att den nyintjanade pensionen finansieras inom respektive namnds bud-
getramar. Detta ger en intern intdkt i form av kalkylerad pensionskostnad hos den centrala pensions-
enheten som for ar 2025 beraknas till 363 mnkr. Darutéver har pensionsenheten en budgetram for att
finansiera forandring av tidigare intjanad pensionsavsattning.

En ny 6verenskommelse om pension tecknades mellan SKR, Sobona och de fackliga organisation-
erna i december 2021. Overenskommelsen géller fran den 1 januari 2023 och innebar hdgre kostna-
der for pensioner da premienivaerna hojs. Syftet med 6verenskommelsen &r att sektorn ska kunna
mota behovet av ett forlangt och forandrat arbetsliv, att behalla och rekrytera medarbetare samt att
genom en Gvergang till ett avgiftsbestamt pensionssystem gora det mojligt att forutse kostnaderna
och 6ver tid minska de snabbt 6kande pensionsavséattningarna.

Kommunen har fran &r 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningar-
nas paverkan pa likviditeten. Marknadsvardet for de externa placeringarna och konsolideringsgraden
(det vill saga sé stor andel av de prognostiserade utbetalningarna som kan finansieras med externa

placeringar) framgér av tabellen nedan.

Kommunens pensionsforpliktelser gentemot anstallda och politiker inkl I6neskatt, mnkr

. . T Bokslut Bokslut  Bokslut
Upplysningar om pensionsférpliktelse 2021 2022 2023
Pensioner intjanade fore 1998 2 325 2247 2 288
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 977 1024 1272
Pensionsforpliktelse i pensionsforsékring eller pensionsstiftelse 0 0 0
Total pensionsfdorpliktelse i balansrdkningen 3302 3271 3 560
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde finansiella placeringar 2219 2027 2220
Aterlanade medel 1083 1244 1340
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fr.o.m. 1998 100 % 100 % 100 %
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fére 1998 53 % 45 % 41 %
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De kommunala bolagens budget

Moderbolaget Linkdpings Stadshus AB &dger samtliga aktier i atta dotterbolag (se tabell nedan) och
ska verka for att de kommunala féretagen fungerar effektivt och utnyttjar resurserna optimalt s& att
det gynnar Linkdpings utveckling och expansion.

Nedan nyckeltal ar plan for aren 2025-2027, vilket faststalldes i samband med beslut om bolagens
budget for 2024. De kommunala bolagens budget fér 2025 med plan for 2026—2028 beslutas av kom-

munfullmaktige i december 2024.

_— Balans-

Nyckeltal 2025 anséiﬂtjaall Omsattmzlg(]r, omslutning,
mnkr

Tekniska verken i Linkdping AB 1225 9074 17 469
AB Stangastaden 185 1890 13 600
Lejonfastigheter AB 92 1427 6 980
Sankt Kors Fastighets AB 62 286 2 304
Visit Linkdping & Co AB 52 80 80
Linképings Science Park AB 24 45 15
Linképing City Airport AB 16 82 25
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB 0 33 670

Samtliga dotterbolag har planer for 2025 dar resultat alternativt avkastning pa justerat eget kapital
uppnar eller évertraffar de agarkrav som finns. Linkdpings kommuns utdelning fran Stadshus AB bas-
eras pa att bolagens resultatnivaer fortsatt haller planerad niva. Den storsta utdelningen till Stadshus
AB kommer fran Tekniska verken som delar ut 30 procent av arets resultat alternativt minst 200 mnkr.
Stangastaden delar ut 100 mnkr arligen i bostadspolitiska medel. Resultatnivaer for 2025 paverkar

den mojliga utdelningen fér 2026.

Resultat efter finansiella poster, fére Plan Plan Plan
dispositioner och skatt, mnkr 2025 2026 2027
Tekniska verken i Linkdping AB 910 980 1030
AB Stangastaden 225 225 225
Lejonfastigheter AB 66 100 132
Sankt Kors Fastighets AB 18 26 29
Visit Linképing & Co AB 0,2 0,2 0,2
Linképings Science Park AB 0 0 0
Link&ping City Airport AB 0 -1 3
Resecentrum Mark o Exploatering i Linképing AB 4 5 4
Avkastning péa justerat eget kapital ;cl)gg ;cl)gz ;’(I)f;r; Agarkrav
Tekniska verken i Linkdping AB 6% 6% 7% *>6 %
AB Stangastaden 4% 3% 4% *e
Lejonfastigheter AB 6% 9% 11% >5%
Sankt Kors Fastighets AB 5% 7% 7% >5%
Visit Linkdping & Co AB 1% 1% 1% 0-2%
Linkdpings Science Park AB 0-2% 0-2% 0-2% 0-2 %
Linkdping City Airport AB 0% Neg 31% 0-2 %
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB 3% 3% 3% 0-2%

*A__garkravet avser avkastning pa totalt kapital > 6 % som snitt dver en tio&rsperiod
**Agarkravet &r satt till 200-225 mnkr pa resultat efter finansiella poster, fore dispositioner och skatt
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Soliditet mater langsiktig betalningsférméaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har finansi-
erats med eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsférmaga pa
lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden. Linkopings kommunkon-
cern har en soliditet pa 42 procent vid sista december 2023, vilket ar hogre &n malindikatorn for god
ekonomisk hushallning som sager att kommunkoncernens soliditet ska vara storre an 30 procent.

Plan

Plan

Plan

Soliditet 2025 2026 2027 Agarkrav
Tekniska verken i Linkdping AB 48% 49% 50% > 30 %
AB Stangastaden 52% 50% 48% > 30 %
Lejonfastigheter AB 16% 15% 15% >12%
Sankt Kors Fastighets AB 16% 16% 16% >5%
Visit Linképing & Co AB 52% 53% 53% > 28 %
Linképings Science Park AB 16% 16% 16% >15%
Linkoping City Airport AB 28% 23% 35% 5-25 %
Resecentrum Mark o Exploatering i Linképing AB 20% 19% 19% 5-25 %

Investeringsnivan och resultatnivan bor anpassas sa att soliditet kan hallas pa en énskvéard niva. Un-
der ett fatal &r kan egenfinansieringen av investeringar vara lagre an 100 procent, men over tid ar det
en nodvandighet att investeringar egenfinansieras for att uppna en god ekonomisk hushallning.

Investeringar, mnkr Plan Plan Plan

2025 2026 2027
Tekniska verken i Linkdping AB 1707 1711 1782
AB Stangastaden 1100 1200 1 400
Lejonfastigheter AB 693 655 584
Sankt Kors Fastighets AB 32 110 114
Visit Linképing & Co AB 0 0 0
Linkdpings Science Park AB 0 0 0
Linképing City Airport AB 0 1 0
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB 40 39 39

Fran 2024 har Linkdpings kommun infort internbank dar kommunen ansvarar fér kapitalanskaffning
och vidareutlaning till de kommunala bolagen. Bolagen redogor arligen for sina lane- och investe-

ringsvolymer.

Langiristiga skulder, mnkr Plan Plan Plan Beslutad Ia-

2025 2026 2027 neram 2024
Tekniska verken i Linkdping AB 3000 3100 3100 3700
AB Stangastaden 5700 6 400 7 300 5300
Lejonfastigheter AB 5000 5400 5700 4 800
Sankt Kors Fastighets AB 1850 1850 1900 1950
Visit Linképing & Co AB 0 0 0 0
Linképings Science Park AB 0 0 0 0
Linkdping City Airport AB 0 0 0 0
Resecentrum Mark o Exploatering i Linképing AB 464 500 536 450
Dotterbolagens reserv 0 0 0 400
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Personalforutsattningar

Den 31 december 2023 hade Link6épings kommun 10 259 medarbetare. Utéver detta tillkommer 1 745
personer med timlon. Framat ses en utveckling dar andelen tillsvidareanstalliningar beraknas tka me-
dan visstidsanstallningar och andelen arbetade timmar med timlén berédknas att minska. Andelen
kvinnor &r 76,4 procent och andelen méan &r 23,6 procent. Medelaldern &r 45 ar. Kommunen har

2 964 medarbetare med utomnordisk bakgrund.

Antal anstallda med manadslon

December 2022 December 2023
Antal tillsvidareanstéllda 9949 9938
Antal visstidsanstallda med manadslon 571 321
Summa antal anstéllda med manadslon 10 520 10 259

Andelen tillsvidareanstéllda med heltidsanstéllning ar 87 procent, en 6kning med 1,3 procentenheter
sedan féregdende ar. 86 procent av kvinnorna och 90 procent av mannen har en heltidsanstalining.
Pa kommundvergripande niva ar det en fortsattning pa en uppatgaende trend som forvantas fortsatta
genom fortsatta insatser inom omradet. Det storsta utvecklingsbehovet finns pa nuvarande Vard- och
omsorgsforvaltningen, dock ses en 6kning det senaste aret, ett resultat av det utvecklingsarbete som
genomfdérts vad galler bemanningsplanering och schemaléaggning. Den genomsnittliga sysselsatt-
ningsgraden for tillsvidareanstallda i kommunen &r 96,9 procent.

Summan utférda timmar med timlon &r 765 355 timmar, en minskning jamfort med féregdende ar med
ungefar 376 000 timmar. Summan utférda timmar med mertid och 6vertid &r 112 585, en minskning
jamfort med foregéende ar med ungefar 25 000 timmar. Vardet 6kade dock markant féregaende ar
vilket innebar att aven arets varde ar hogt jamfort med aren innan. Majoriteten av timmarna &r pa nu-
varande Vard- och omsorgsforvaltningen och Socialforvaltningen vilket kan tillskrivas det svara be-
manningslaget.

Andelen externa personalavgangar ar 9,9 procent och har darmed minskat med 0,2 procentenheter
sedan foregaende ar men ligger fortsatt hogt jamfort med aren fore pandemin. Linképings kommun

kommer att folja utvecklingen och analysera varfér medarbetare véljer att avsluta sin anstallning och
utifrdn det vidta atgarder. Andelen nyanstéallda som ar kvar i organisationen efter tva ar ar 71,1 pro-

cent, en 6kning med 3,6 procentenheter sedan féregaende ar.

Den totala sjukf[énvaron for 2023 var 8,0 procent, en minskning med 0,4 procentenheter jamfort med
foregdende ar. Aven om sjukfranvaron har minskat sedan féregéende ar ar den fortsatt hdg i jamfo-
relse med aren foére pandemin och insatser behover fortsatt vidtas for att sanka sjukfranvaron.

Sjukfrdnvaro 2020-2023 (%)

2020 2021 2022 2023

Total sjukfranvaro 8,6 8,0 8,4 8,0
Alder 0-29 &r 8,6 7,7 8,4 8,1
Alder 30-49 ar 8,2 7,6 7,8 7,3
Alder 50-&r 9,2 8,6 9,3 8,7
Man 6,2 6,0 6,4 5,9
Kvinnor 9,3 8,6 9,0 8,6
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) 37 40 39 42
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) man 25 30 28 30
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) kvinnor 39 42 42 44
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Kommunens medarbetarundersokning visar att manga medarbetare tycker att de har ett meningsfullt
arbete och att det ar tydligt vad som forvantas av dem i arbetet medan viktiga utvecklingsomraden &r
méjlighet till aterhamtning, formaga att hantera konflikter och chefers uppskattning 6ver medarbetar-
nas insatser. | jamforelse med andra motsvarande kommuner har Linképings kommun ett lagre HME-
varde (Hallbart medarbetarengagemang) och det storsta utvecklingsbehovet ses inom omradet ledar-
skap. En av tre medarbetare upplever inte en positiv kansla kring att ga till jobbet. De framsta anled-
ningarna handlar om brist pa larande och utveckling, negativ social arbetsmiljo och ett svagt stod fran
narmaste chef. Manga chefer ser utmaningar i forvaltningens organisation och i kommunikation och
forankring av mal pa férvaltningen. Aven tillgang till de resurser och det sttéd som behdovs for att
kunna utféra uppdraget som chef ar ett utvecklingsomrade.

Inom en femarsperiod kommer nastan 100 nya chefer behova rekryteras enbart pa grund av pens-
ionsavgangar. Att chefer har goda forutsattningar for sitt uppdrag ar avgorande for utvecklingen
framat. En viktig forutsattning for att kunna utéva sitt ledarskap ar antalet understallda medarbetare.
Riktvardet for Linképings kommun &r 30 medarbetare per chef. Antalet medarbetare per chef ar i ge-
nomsnitt 35, en minskning med 3 jamfort med 2022. Uthildningsforvaltningen har 56 och Vard- och
omsorgsforvaltningen har 37 medarbetare per chef medan 6vriga forvaltningar har betydligt Iagre var-
den. Totalt ar det 126 chefer i kommunen som har fler &n 30 medarbetare.

Linkdpings kommun ser fortsatta utmaningar att rekrytera medarbetare med ratt kvalifikationer till flera
viktiga valfardsyrken, framfor allt inom aldreomsorgen. Allt fler av valfardsanvandarna &r dessutom
multisjuka med komplexa vardbehov. Enligt nationella siffror kommer de personer som ar 6ver 80 ar
att oka med nastan 50 procent mellan aren 2021-2031. Samtidigt forbattras de aldres halsa och kom-
munen behover darfor arbeta med parallella scenarier for att analysera det framtida behovet av med-
arbetare. Andelen barn och unga minskar vilket gor att behovet inom forskola och skola kommer att
minska.

Samtidigt som det kommer att finnas stora rekryteringsbehov 6kar andelen personer i arbetsfor alder
endast med fyra procent 2021-2031, en betydligt lagre 6kning jamfort med foregdende tiorsperiod.
En ytterligare skillnad ar att 6kningen i storre utstrackning finns bland de yngsta (20—24 ar), drygt en
tredjedel, och de &ldsta (60-66 ar), nastan halften. Det innebar att en stor del av tillvaxten i den ar-
betsfora befolkningen framdéver finns bland personer med relativt kort arbetslivserfarenhet och som i
storre utstrackning kommer att studera under delar av tioarsperioden, samt av aldre personer. Fler
aldre i arbetsfor alder innebar fler med lang arbetslivserfarenhet men med en successivt hogre bena-
genhet att arbeta deltid eller ga i pension. Nastan hela 6kningen, 95 procent, av personer i arbetsfor
alder &r utrikesfodda. Antalet utrikesfodda i arbetsfor alder kan dock pé kort sikt 6ka och minska ge-
nom politiska beslut inom migrationsomradet som snabbt kan ge nya forutsattningar for mojligheten
att invandra och stanna.
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Mal och inriktning

Kommundvergripande mal

| budgeten omsaétts den politiska inriktningen till ekonomiska ramar och kommundvergripande mal for
den kommunala verksamheten. Namnderna ansvarar for att arbeta utifrin de kommundovergripande
malen och de inriktningar som anges.

Malomrade Samhalle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkdping som
plats.

Ett tryggt och sakert Linkdping

I Linkdping ar det tryggt att bo, leva och verka i hela kommunen. Det finns inte nagra omraden som av
polisen klassas som séarskilt utsatta. De kommunala verksamheterna driver ett aktivt trygghetsskap-
ande och brottsférebyggande arbete pa olika nivaer tillsammans med polis, naringsliv, civiisamhalle
och andra aktorer i samhallet. Skola och socialtjanst har en néra kontakt med polisen i det férebyg-
gande arbetet for att skapa battre forutsattningar att nd unga i ett tidigt skede. Alla kommunala verk-
samheter arbetar med att starka saval den upplevda som den faktiska tryggheten i offentliga miljoer.

Linkdping har ett rikt idrotts- och kulturutbud dar fler ges majlighet att delta. Ideellt engagemang inom
foéreningar uppmuntras och idrottsféreningarnas arbete for samhaéllet vardesatts. Genom en bred sam-
verkan finns det mojlighet till aktivitet och rorelse for alla hela livet. Satsningar pa arbete, skola och
fritidsaktiviteter gors i samarbete med naringsliv och féreningsliv for att alla Linkdpingsbor ska ha lik-
vardiga mojligheter att utveckla sina formagor och forma sina liv. Sarskilt viktigt ar en meningsfull fritid
i unga ar. Fritidsverksamheten finns darfor i fler stadsdelar for att komplettera skolan och erbjuda barn
och unga en meningsfull fritid.

| ett skarpt sakerhetspolitiskt lage prioriteras insatser for hojd beredskap och 6kad motstandskraft.
Linképings kommun tar ansvar for att sékra en stark civil beredskap och ar en aktiv part i uppbyggna-
den av totalforsvaret.

Ett Linkdping med minskad segregation

I Linkdping finns goda livschanser. Har skapas forutsattningar for ett jamstallt och jamlikt samhaélle.
For att minska skillnaderna i livsvillkor och for att skapa ett mer integrerat och tryggt Link6ping tas ett
gemensamt ansvar for Linkopings utveckling. Kommunen har ett tydligt, strukturerat och malinriktat
arbete for att minska och motverka rumslig segregation som ger negativa effekter fér samhallet och
individen. Arbetet med att motverka segregationens negativa effekter och de ojamlika livsvillkor den
skapar ar prioriterat.

Omréaden med socioekonomiska utmaningar forbattras strukturellt. Utanférskap bryts och bostadskar-
riar mojliggors inom ett och samma omrade. De naturliga motesplatserna for Linkdpingsborna blir fler,
och de finns fér manniskor med olika kulturella och socioekonomiska bakgrunder samt for olika aldrar.

Ett Linkdping i framkant inom miljo- och klimat

Linkdping ligger i framkant med ett offensivt arbete fér miljo och klimat. Linkdpings kommun, Link6-
pingsbor och néringsliv arbetar tillsammans for att nd malet om netto noll vaxthusgasutslapp senast
2045. Arbetet som praglas av samsyn och langsiktighet starker naringslivet och bidrar till 6kad livs-
kvalitet for kommuninvanare. For att malen ska nas tillhandahaller kommunkoncernen robust och re-
surseffektiv el- och varmeproduktion dar kontinuerlig teknikutveckling ar en forutsattning. Hela kom-
munkoncernen verkar for en omstallning till cirkular ekonomi och delningsekonomi som omfattar hela
Link6ping. Genom ett samordnat och proaktivt klimatanpassningsarbete sdkras kommunkoncernens
verksamhet mot de klimatférandringar som ger effekt redan idag.

I milidarbetet prioriteras insatser for att sakra en valmaende och tillganglig natur och miljé dar kom-
munkoncernen aven arbetar for att minska anvandningen av hélso- och miljoéskadliga kemikalier.
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Ett vaxande Linkdping med ett starkt naringsliv

Naringslivet skapar samhaéllsnytta i form av arbetstillféllen och utveckling vilket bidrar till kommunens
tillvaxt. Naringslivets kompetensférsoérjning tillgodoses via hdgkvalitativ kommunal vuxenutbildning, ett
brett utbud av relevanta YH-uthildningar och tillganglig hégre utbildning. LiU-studenter stannar, i allt
hodgre grad, efter avslutade studier tack vare den goda arbetsmarknaden. Det ar enkelt att starta,
driva och utveckla foretag i Linkdping, bade i staden och pa landsbygden. Som féretagare ar det en-
kelt att ta kontakt med kommunen for att f& rad och stod som kan underlatta vardagen.

Linkopings attraktionskraft for nyetableringar &r fortsatt god tack vare tillgdng p& mark, kompetens,
bostéder, service och god infrastruktur (inklusive el, varme och fjarrkyla). Vag- och jarnvéagsforbindel-
ser ar mycket goda och Link&ping City Airport har en central regional funktion. Kommunens kluster-
miljoer véxer och fler innovativa foretag etableras som bidrar till kommunens ledande position inom
teknik/IT samt I6sningar for miljo- och klimatomstéllningen.

Linkopings utveckling utgar fran helheten nar nya stadsdelar planeras och hallbar omstéllning star i
fokus. Trafiksystemet utvecklas genom olika samspelande mobilitetslésningar. Linképing har en at-
traktiv stadskarna och en levande landsbygd. Linkdpings kommun skapar férutsattningar for en hog
och jamn byggtakt som tillgodoser olika behov med fokus pa foretag och verksamheter. Linkdping ar,
och forblir, den ekonomiska motorn i en vaxande region.

Malomrade Medborgare
Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose med-
borgarnas behov och forvantningar.

Lattillganglig, god och jamlik valfard

| Linkdping ar valfardsuppdraget 6verordnat. Alla Linképingsbor kan kénna sig trygga i att det finns en
val fungerande valfard i livets alla skeenden. Kommunalt finansierade tjanster ar effektiva och har
kvalitet. Linkdpings kommun &r bra pa service.

Vard, omsorg och socialtjanst finns nara Linkodpingsborna. Inom vard och omsorg finns det flera alter-
nativ som Linképingsborna sjalv véljer mellan. Till exempel finns det inom hemtjansten majlighet att
vélja bort utforare och det finns fortsatta mojligheter att byta dldreboende. Aldre har ocks& méjlighet
att bo kvar hemma langre och det finns ett aktivt arbete for att minska och bryta ofrivillig ensamhet
bland aldre. Det &r ordning och reda i &ldreomsorgen. Linkdpingsborna kan rakna med en likvéardig
vard och omsorg med kvalitet, oavsett utforare.

Familjer i Linkdping k&nner trygghet i att barn har en tillvaro dar de kan véxa och utvecklas under
goda forhallanden. Ett viktigt omrade for socialtjansten ar tidiga och férebyggande insatser. Kommu-
nala insatser utformas for att underlatta vardagen och méta Linkdpingsbornas behov. | alla kontakter
med Linkdpings kommun kan Linkdpingsborna rakna med stod i utsatta situationer.

Skolor med fokus pé kunskap och studiero

Linkoping ar den basta kommunen for barn och unga att vaxa upp i. Har far fler Linkdpingsbor majlig-
het till en lyckad skolgang och det finns utbildning for livet. | Linkdpings skolor praglas skolmiljon av
lugn och studiero, har kan alla elever kanna sig trygga. Barn och unga far ratt hjalpmedel i skolan for
att na sin fulla potential och kunskapskraven. Elever med séarskilda behov erbjuds anpassad undervis-
ning. Elever mots av kunniga och engagerade larare med god sprédkkunskap. Skolorna arbetar fére-
byggande, och i nara samverkan, och med tidiga insatser. Det finns en fungerande elevhélsa och
skolan har en tat kontakt med féraldrar for att tidigt stotta elever.

Forskolan har en viktig roll &ren innan skolplikten trader in. Forskolan ges ocksa battre forutsattningar
att fokusera pa varje barns behov genom mindre barngrupper och dkad grundbemanning. | grundsko-
lan klarar fler elever kunskapskraven och sd manga som mgjligt g&r gymnasiet med examen. SFl och
andra vuxenutbildningar har hdg kvalitet och genomstrémning samt bidrar till en fungerande integrat-

ion, individuell utveckling och leder till jobb.

Fler i jobb och egenfdrsérjning

| Linkoping finns enkla vagar till egenforsorjning. Linkdpingsbor gar fran bidragsberoende och utanfor-
skap in i arbete och gemenskap genom stod och tydliga krav pa individen. Den kortaste vagen till att
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kunna forsorja sig sjalv soks alltid och darmed den snabbaste vagen till integrationen for nyanlanda.
Kommunen prioriterar jobb och valfard framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. Genom att
Oka samarbetet med myndigheter och det lokala naringslivet, dar de flesta jobbtillfallena finns, sa kor-
tas tiden ytterligare.

Linkdpings kommun &r en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, anstallningar med anstall-
ningsstdd genom arbetsformedlingen, serviceyrken och praktikplatser riktade till lAngtidsarbetslosa
med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin formaga &r alla manniskor delaktiga i arbets-
livet och tar ansvar for sin forsorjning. Kommunen kan, genom att aterta delar av verksamhet i egen
regi nar avtalen med de privata aktérerna upphdr, skapa platser inom till exempel stadning eller park-
skotsel for arbetstraning.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

En hallbar ekonomi

Linkdpings kommun har en stark och hallbar ekonomi. Det fors en ansvarsfull ekonomisk politik i sa-
val goda som samre tider. Den kommunala karnverksamheten ar prioriterad, kostnadseffektiv och
moter Linkopingsbornas behov. Lokalerna ar andamalsenliga och anvénds effektivt. Kommunens bo-
lag har en kostnadseffektiv verksamhet pa affarsméassig grund. Bolagen har en ekonomisk stallning
som medger utveckling och investeringar utan &gartillskott. En ordnad ekonomi mdjliggor satsningar
for att klara valfardsuppdraget. Linkdpingsborna ska kunna rakna med god kvalitet pa kommunal
verksamhet, service och anléggningar.

Malomrade Verksamhet
Méalomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda
resultat.

En organisation med hdg produktivitet och effektivitet

Linkopingsborna ar trygga med att offentliga medel anvands pa ratt satt. Kommunens resurser priori-
teras till karnverksamheterna som praglas av ordning och reda. Det finns hdga krav pa effektivitet,
kvalitet och flexibilitet. Med en 6ppen och tillatande attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt
for att effektivisera verksamheten och skapa battre tjanster for Link6pingsborna. Kommunen testar
och utmanar digitaliseringens majligheter for att service och tjanster ska vara snabb, tillganglig och
korrekt. Verksamhetsutvecklingen &r innovativ, kunskapsbaserad och bidrar till en hallbar utveckling.
Karnverksamhet som skola, vard och omsorg &r valfungerande och fria frn oseriésa aktorer. All verk-
samhet, oberoende av utférare, foljs noggrant upp mot hogt stallda kvalitetskrav.

Inom klimat och miljo ligger saval Linkoping som den kommunala verksamheten i framkant. All verk-
samhetsutveckling gérs med Linkdpingsborna samt social, miljdmassig och ekonomisk hallbarhet i
fokus. Det bedrivs ett kontinuerligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att utveckla verksamhet-
erna.

| Linkdping finns en aktiv samverkan mellan Linkdpingsborna, naringsliv, universitet och civilsam-
hallet. Alla &r delaktiga i kommunens utveckling och bidrar till att driva Linkdping framat och ska darfor
ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Linkdpings kommun &r en attraktiv arbetsgivare med en héallbar kompetensforsérjning

| Linkdpings kommun ké&nner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och méjlighet
att utvecklas. Det finns goda forutsattningar att arbeta i hela kommunen. Arbetsgivaren medverkar till
medarbetarnas kompetensutveckling och hioga krav stalls pa bade yrkeskunskap och sprakkunskap.
Arbetsvillkoren upplevs som goda och kommunens arbetsplatser ar trygga och sédkra samt préaglas av
Oppenhet och inkludering. Chefer och medarbetare arbetar tillsammans fér en god organisatorisk och
social arbetsmilj6. Arbetssatt for att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla medarbetare &r under
standig utveckling liksom nya satt att organisera och utféra arbetet for en hallbar kompetensforsorj-
ning. Medarbetare ar ambassadérer for sin verksamhet och rekommenderar kommunen som arbets-
givare. Fler medarbetare valjer att arbeta langre och med 6nskad sysselsattningsgrad.
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Strategiska utvecklingsomraden

Strategiska utvecklingsomraden ar sarskilt prioriterade omraden for att uppna de kommunévergri-
pande malen under budgetperioden. En utveckling inom omradena ska nas genom tydligt riktade in-
satser i internbudgetar, verksamhetsplan och basuppdrag.

Prioriterade strategiska utvecklingsomraden &r:

Ekonomi

Segregation

Trygghet och sékerhet

Civil beredskap

Véaxande stad

Klimat- och milj¢

Vard och omsorg

Digitalisering

Personal- och kompetensforsérjning

Ekonomi

Link6épings ekonomiska férutsattningar och utmaningar framgar av avsnittet "lEkonomiska forutsatt-
ningar”.

Segregation

Skillnaderna i befolkningens levnadsforhallanden 6kar successivt och riskerar att ytterligare utvecklas
i en negativ riktning. Detta bland annat till foljd av inflationen som for med sig hogre levnadskostnader
och risk for 6kad arbetsloshet. Den socioekonomiska boendesegregationen i Linkdping avspeglar sig i
skolan, arbetsmarknad, ekonomisk standard, livsmiljoer och demokratiskt deltagande. | omraden med
socioekonomiska utmaningar i Linképing lever en hogre andel av barnen i risk for relativ barnfattig-
dom.

Langtidsarbetslosheten i Linkdping &r en fortsatt utmaning som spanner éver flera omraden. Linko-
ping har i jamfoérelse med andra kommuner en generell 1ag arbetsloshet men sammansattningen
bland de arbetslésa har andrats och allt fler av de som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen star langt
ifrn arbetsmarknaden och beddms tillhdra gruppen med svag konkurrensférmaga. Utvecklingen i
Linkodping forklaras delvis av en tydligt polariserad arbetsmarknad med en arbetsléshet for utrikes
fodda som &r nastan tre ganger hogre an arbetslosheten totalt och mer an sex ganger s& hog som for
de inrikes fodda. Trots att langtidsarbetslosheten sjunker i Linkdpings kommun ligger den pa en hdg
niva, och de som star allra langst bort fran arbetsmarknaden (arbetslosa i mer an tva ar) har okat
mycket under de senaste aren. Under det senaste aret har dock antalet mycket langtidsarbetslosa (in-
skrivna som arbetsldsa i minst 24 manader) minskat nagot och ar i dag 100 farre an for ett ar sedan,
men anda 180 fler an for fem ar sedan. Av samtliga arbetslosa saknar 28,6 procent gymnasieutbild-
ning och 62,5 procent ar utrikesfédda?l.

Langtidsarbetslosheten paverkar kommunens verksamheter och ekonomi pa flera satt. Dels paverkas
skatteunderlaget genom lagre skatteintakter och dels paverkas kostnaderna for ekonomiskt bistand.
Samtidigt ar bristen pa arbetskraft en utmaning for tillvaxten i Linkoping. Vilken utbildningsniva som
personen har paverkar i stor utstrackning mojligheterna att fa ett arbete. Det géller bade for dem som
ar fodda i Sverige och for dem som ar fodda i ett annat land. Personer med kort utbildning behdver
studera vidare for att starka sin position p& arbetsmarknaden och fler behéver utbilda sig inom bristyr-
ken. Det ar ocksa viktigt att fler av Linkopings unga fullféljer en gymnasieutbildning. Erfarenheten vi-
sar att de som inte klarar sina gymnasiestudier, riskerar att langvarigt hamna utanfor arbetsmark-
naden och har svart att ta sig tillbaka till utbildning.

! personer med férgymnasial utbildning utgor 9,5 procent av befolkningen i aldern 18-64 ar och utrikes fédda utgér 23,7 pro-
cent av befolkningen i dldern 16-65 ar. Noter att att aldersintervall i uppgifterna om arbetslgshet skiljer sig beroende pa kalla.
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Antalet Linkopingsbor som behover ekonomiskt bistand for sin forsérining har minskat de senaste
aren men Linkoping har dock fortfarande, i relation till jamférbara kommuner, en hég andel vuxna bi-
standsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand och en hég andel vuxna personer som aterkom-
mer till forsorjningsstod inom ett ar efter avslutat forsorjningsstod. Linkdpings kommun betalar ocksa
ut mer pengar till varje hushall som uppbar bistand, an vad jamforbara kommuner gor. Det bidrar
sammantaget till att Linkdping ocksa har en hog nettokostnad. Under 2023 gjordes en genomlysning
av kostnaderna dar mer ingdende jamforelser gjordes med andra kommuner. Utifran detta genomfors
flera atgarder med syfte att fa ner snittkostnaderna. For att fa ner kostnaderna kravs aven ett proaktivt
arbete med att forhindra att manniskor blir beroende av forsérjningsstod, till exempel genom kommu-
nala arbetsmarknadsinsatser som kan stétta och kompetensutveckla individer som star langt fran ar-
betsmarknaden och reguljara studier, och en kommunal vuxenutbildning som erbjuder utbildning i for-
enlighet med naringslivets behov.

Arbetet mot segregation ar hogt prioriterat och fokuserar pa att minska den socioekonomiska boende-
segregationen som medfor negativa effekter for samhallet och individen. Arbetet, som ar en del av
kommunens arbete for ett socialt hallbart Linkoping, behdver aven fortsattningsvis intensifieras for att
tidigt erbjuda stéd och férhindra en negativ utveckling med 6kade sociala problem. Samtliga ndmnder
behdver bidra i arbetet med inriktningen att minska och motverka socioekonomisk boendesegregation
som ger negativa effekter for samhallet och individen. Kommunens atgardsplan mot segregation, som
syftar till att samordna kommunens insatser mot segregation med samhaéllsaktérer och civilsamhallet,
utvarderas arligen. Planen och de genomférda insatserna féljs upp och utvarderas infor att en ny at-
gardsplan tas fram 2025. Atgardsplanen ska ses som ett komplement till det arbete mot segregation
som namnderna utifran sitt basuppdrag behover intensifiera.

Trygghet och sékerhet

Otrygghet har blivit en allt storre samhallsutmaning som kan leda till en férsamrad livskvalitet genom
de begransningar i vardagslivet och till det offentliga rummet som den fér med sig. Link6ping har som
andra kommuner haft en utveckling av kriminella grupperingar och organiserad brottslighet. | de trygg-
hetsundersokningar som genomfors framkommer stora skillnader i otrygghet mellan grupper och om-
raden i Linkoping. | det brottsforebyggande arbetet behovs fortsatta atgarder som bade ar situation-
ella och sociala. Situationella ar atgarder som riktas mot sarskilda platser for att oka trygghetsupple-
velsen och minska brottsligheten. De sociala atgarderna riktas mot enskilda individer for att de inte
ska bega brott. For att motverka brottslighet behovs tidiga och forebyggande insatser riktat till barn
och ungdomar for att starka skyddsfaktorer och minska betydelsen av riskfaktorer. Det handlar om
trygga uppvaxtmiljoer dar fler unga har en meningsfull fritid och kommer ut pa arbetsmarknaden, att
familjer stottas genom foraldraskapsstédjande atgarder.

Skolresultaten ar en skyddsfaktor for alla barn. Alltfor manga unga Linkdpingsbor saknar behdérighet
till gymnasieskolans nationella program och fullféljer inte sin gymnasieutbildning. De far darmed sva-
rare att etablera sig pa arbetsmarknaden och okad risk att hamna i utanférskap och kriminalitet. For
att langsiktigt parera en negativ utveckling behdver kommunala insatser for att fa fler att bade fullfolja
och genomga gymnasieutbildning tydligt prioriteras. Att klara av skolan &ar en skyddsfaktor bade nar
det galler att minska risken for att bli kriminell men ocksa for att sjalv utsattas for brott och en gymna-
sieutbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for att varaktigt etableras pa& arbetsmarknaden. Har be-
hover Linkdpings kommuns olika verksamheter tillsammans med andra aktérer exempelvis den
idéburna sektorn utveckla effektiva riktade sociala insatser.

Det har sedan ett antal ar varit ett hogt tryck pa barn- och ungdomsvarden. Samhallsutvecklingen och
den situation som Link&ping har med segregation och gangkriminalitet har en direkt paverkan pa
kommunens verksamhet. For Linkdpings kommun har kostnaderna inom barn- och ungdomsvarden
Okat med 71 procent sedan 2016 vilket &r betydligt hbgre an utvecklingen for riket (36 procent). | relat-
ion har aldersgruppen 0-20 ar endast 6kat med 8 procent i Linképing och 6 procent i riket. Av kommu-
nens alla placeringar bedéms 16,7 procent av kostnaderna for dygnsplaceringar (i HVB, SiS och st6d-
boende) vara kopplade till gdngkriminalitet. Det motsvarar 20 miljoner kronor. Linképings kommun ar-
betar p& olika satt med att skapa forutsattningar for en hallbar socialtjanst.
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Valfardsbrott och otilldten paverkan okar i kommunerna och &r idag sa stor att den allvarligt hotar att
underminera fértroendet for valfarden. Valfardsbrottsligheten handlar till stor del om bedragerier mot
de offentliga véalfardssystemen, dar pengar betalas ut pa felaktiga grunder fran offentliga forsékrings-
och bidragssystem. Det innebar pa sikt mindre pengar 6ver till vard, skola och omsorg. Pa langre sikt
finns det risker for att valfardsbrottsligheten blir systemhotande. Linkdpings kommun behdver fortséatta
vidta atgarder for en hallbar struktur mot valfardsbrott i systematisk samverkan med statliga myndig-
heter.

Ett samordnat och strukturerat brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete handlar om allt fran
tidiga forebyggande insatser, riktade insatser med fokus pa saval brottssituationer, brottsutsatta och
garningspersoner till att utforma en tillganglig och valskott stadsmiljé och skapa tillit for samhallets
funktioner. Den fysiska utvecklingen av kommunen och upprustningen av den offentliga miljon ska
ske samtidigt med satsningar pa utbildning, arbete, féretagande, service och kultur- och idrottsaktivi-
teter. Alla delar av kommunens verksamheter ska arbeta med att stéarka tryggheten och minska
brottsligheten och bidra till samordningen av kommunens trygghetsskapande och brottsférebyggande
atgarder, vilket sammanstalls och utvarderas i atgardsplanen for det brottsférebyggande arbetet. Det
handlar dels om att samverka mellan forvaltningarna men ocksa tillsammans med myndigheter for att
motverka brottslighet, valfardsbrott, desinformationskampanjer och parallellsamhéllet. Insatser och
atgarder under budgetperioden ska prioriteras och genomféras utifran politiska styrdokument och den
atgardsplanen for det brottsforebyggande arbetet som tas fram arligen.

Civil beredskap

Under en tid har det allmanna sékerhetslaget forsamrats och situationen ar allvarlig. Sveriges civila
beredskap behdéver starkas for att méta den breda och allvarliga hot- och riskbild som samhallet star
infér. Kommunernas arbete med civil beredskap regleras i férsta hand i Lagen om extraordinara han-
delser (leh) och férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, den nationella risk och
sarbarhetsbedomningen. Staten ska ersatta kommunerna fér kostnader fér de forberedande uppgifter
som utfors. Kommunernas nuvarande arbete med civil beredskap har tidigare reglerats i en éverens-
kommelse mellan SKR och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). For 2024 och
framat finns i dagslaget ingen dverenskommelse. Regeringen gav i mars 2023 en sarskild utredare i
uppdrag att utreda vilket grundlaggande beredskapsansvar kommuner och regioner bér ha infér och
under fredstida kriser och héjd beredskap. Det huvudsakliga syftet med éversynen ar att den ska leda
fram till en forfattningsreglering och ett system som ger battre majligheter att forstarka och utveckla
kommuners och regioners verksamheter infor och under fredstida kriser och hojd beredskap. Utred-
ningen skulle presenteras i mars 2024, men pa grund av det omfattande arbetet ska uppdraget i stal-
let redovisas senast den 30 september 2024.

MSB har i uppdrag att utveckla och stédja arbetet med civilt forsvar och samhallets beredskap mot
olyckor och kriser. Inom ramen for det ligger uppgiften att inrikta aktérernas arbete med beredskaps-
planering. MSB har mot bakgrund av detta tagit fram en planeringsinriktning for civil beredskap med
syftet att ge ett tillgangligt och samlat stod till utveckling av formagan for att forebygga och hantera
samhallsstorningar i hela hotskalan. Stodet utgors framst av utvecklingssteg inom de fokusomraden
som MSB beddmer vara av sarskild betydelse for att kunna skapa en 6kad forméaga att férebygga och
hantera fredstida kriser, krigsfara och krig. Dessa omraden har bland annat utformats utifran férord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, den nationella risk- och sarbarhetsbedém-
ningen, den samlade bedémningen av det civila férsvarets formaga samt de forslag till atgarder for att
starka det civila férsvaret som MSB redovisade till regeringen i maj och november 2022.

Linkoping kommun har pag&ende aktiviteter for att sikerstalla kommunens organisation bade vid ex-
traordinara handelser och samhallsstérningar samt i hojd beredskap med forméga som part i totalfor-
svaret. Arbete med ateruppbyggnaden av totalférsvaret bedéms vara strategiskt sammansatt och hel-
tackande samt beddms sammantaget ligga i framkant i kommunsektorn. | det fortsatta arbetet kom-
mer de risk- och sarbarhetsanalyser som kommunen genomfor utgora viktiga underlag for att analy-
sera vilka extraordinara handelser som kan intraffa i kommunen, och hur dessa handelser kan pa-
verka den egna verksamheten. | det arbetet utgdér aven det forvaltningsévergripande arbetet med att
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etablera beredskapsplaner viktiga delar. Krigsorganisationen ska vara en stabil Iank i den samman-
hangande kedjan i totalforsvaret. Det betyder att LinkOpings krigsorganisation ska ha en sadan for-
maga att den kan utséattas for svara pafrestningar under lang tid utan att leveranserna fordrgjs, for-
vrangs eller hamnar i oratta hander. Krigsorganisationens krigsduglighet beskrivs i fyra dimensioner,
vilka &r personaluppfylinad, utbildning och 6vning, lokaler och stédsystem samt styrdokument och pla-
ner, som foljs upp. Det forsamrade sékerhetslaget nationellt stéller emellertid krav pa att de kommu-
nala verksamheterna hela tiden utvecklar sin formaga att hantera en storre kris eller i varsta fall hot
om krig. Som en del i det behtver verksamheterna héja den allménna sédkerhetsmedvetenheten. Fort-
satta insatser och atgarder under budgetperioden ska prioriteras och genomféras utifran politiska styr-
dokument i syfte att stérka den civila beredskapen.

Véaxande stad

Linkoping vaxer vilket staller krav pa att kommunen har beredskap for att kunna tillmétesga de behov
som uppstar. Samhallsviktig verksamhet behover anpassas och utvecklas kontinuerligt for att moéta
tillvaxten och de nya behov som foéljer. Linkdpings tillvéxt innebér ett 6kat behov av anlaggningar, are-
nor och motesplatser for bade idrott och kultur i olika format. Aven de befintliga miljperna som gator,
parker och allménna ytor behéver moderniseras och anpassas utifran den véaxande staden. Beslut har
fattats om ett nytt gemensamt raddningsovningsfalt for Raddningstjansten i Ostra Gotaland (RTOG)
till en uppskattad 6kad medlemsavgift om ca 4,3 mnkr per ar. Raddningsovningsfaltet ska dgas och
forvaltas av raddningstjansten. Det pagar ocksa utredning om ny raddningsstation i Ljungsbro som
ska ersétta befintlig station. Lejonfastigheter har i uppdrag att projektera for en station som enligt tid-
planen ska vara fardigstalld 2026.

Att Linkodping véxer syns inte minst i efterfragan p& att utveckla privat och kommunal mark for bo-
stadsbyggande, verksamheter och handel. Aven om marknaden tillfalligt bromsat in nagot, pa grund
av en orolig omvarld med kostnadsodkningar som foljd, ar Linkdping fortfarande attraktivt for nya eta-
bleringar samtidigt som Link&pings techsektor vaxer kraftfullt. Trycket innebéar en ékad konkurrens om
hur marken ska anvéandas. Markanvandningen hamnar ocksa i fokus nar krav p& kostnadseffektivt bo-
stadsbyggande ska balanseras mot stallda miljokrav och klimatanpassade atgarder. Nivaerna for
kommunens markreserv verksamhetsmark har inte uppnatt dnskad niva (hektar). Bedomningen &r att
markreserven, primart avsedd for expansion- eller nyetablering, aldrig bor understiga uppsatt mal pa
50 hektar. En lag markreserv kan hamma tillvaxten genom att kvarvarande mark sannolikt inte mat-
char efterfragan.

Hdghastighetsjarnvagen Ostlanken som ska byggas genom Linkdping med start 2028 &r det storsta
samhallbyggnadsprojektet i modern tid i kommunen. Under 2024—2026 pagar arbetet med att ta fram
en jarnvagsplan. Det ar en detaljerad beskrivning av hur strackningen av jarnvagen ska se ut och hur
den ska byggas. Trafikverket ansvarar for arbetet men kommunen ar mycket delaktig och arbetar in-
tensivt med att mota statens planering pad kommunal niva. Ett viktigt arbete &r att féra dialog med fas-
tighetsagare och verksamheter som berdrs av Ostlanken for att se dver behov och hitta méjligheter
for en eventuell framtida omlokalisering. | takt med att processerna kring bland annat Ostlanken och
framtidens stadskarna intensifieras behover de kommunala verksamheterna ha ett storre fokus pa
hallbarhetsperspektiv dar i synnerhet social hallbarhet behéver integreras. Genom de tva stadsut-
vecklingsprojekten finns mojlighet till férandring av den socioekonomiska boendesegregationen som
for narvarande praglar kommunen. For att méjliggéra en férandring behéver det sociala hallbarhets-
perspektivet integreras i ett tidigt planeringsstadium dar exempelvis invanare boende i berérda stads-
delar far mojlighet till delaktighet i dialoger. Pa motsvarande satt kan investeringar for klimatanpass-
ning anvandas for att hoja stadens attraktivitet for att tillsammans med invanare skapa ytor for rekre-
ation, social interaktion och rérelse. Ett annat viktigt omrade ar Mjardevi som behdver ta nasta steg
mot framtidens globalt attraktiva teknikpark.

Linkdping kommuns NKI for ett gott naringslivsklimat har utvecklats positivt de senaste fem aren men
kommunen behover fortsatt fokusera pd, och oka forstaelsen for, naringslivet i myndighetsutévning, i
upphandlingar saval som i planerings- och etableringsprocesser. Det privata naringslivet star for 68
procent av stadens arbetstillfallen. Det ar saledes helt kritiskt att kommunen lyckas sakra befintliga
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och nya arbetstillfallen, bibehdlla och starka Linkopings attraktivitet och att skapa goda férutsattningar
for naringslivet att etableras, utvecklas och véxa i Linképing.

Kommunens investeringar har okat kraftigt och nettoinvesteringarna har under flera ar kraftigt versti-
git avskrivningskostnaderna. Investeringsvolymen forvantas 6ka ytterligare under kommande ar da
ytterligare projekt inleds (bl.a. Ullevileden) vilket maste beaktas i den ekonomiska planeringen. Beslu-
tet om Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan pa kommunens kommande investeringar.

Klimat och milj6

Hallbarhetsarbetet i Linkopings kommun utgér frdn FN:s Agenda 2030 som anger sjutton globala mal
for hallbar utveckling. Kommunen har en central roll i forverkligandet av Agenda 2030 pé lokal niva.
Utgangspunkten for hallbarhetsarbetet i Linkdpings kommun ar att genom lokala insatser bidra bade
till en hallbar utveckling i kommunen och till att uppna de globala méalen. Hallbarhetsarbetet kraver
darfor helhetssyn och intern samverkan, men ocksa ett aktivt samarbete med olika aktorer i lokalsam-
hallet. Sedan ett par &r sammanstaller Linkdpings kommun arligen en hallbarhetsrapport. Syftet med
hallbarhetsrapporten ar att ge 6kad kunskap om tillstand och utveckling inom hallbarhetsomradet,
samt en Overblick dver ett urval av kommunkoncernens insatser i Linkdpings kommun. Redovisningen
sker utifrdn Agenda 2030 och de globala malen samt kommunens verksamhetsomraden inom social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Hallbarhetsrapporten ar darmed &aven ett viktigt planeringsun-
derlag infér kommande ar.

Linkaping har lange haft klimatfragorna i fokus dar det 6vergripande klimatmalet ar att Linkopings
kommun ska uppna netto-noll vaxthusgasutslapp 2045, vilket ligger i linje med det nationella klimat-
malet. Kommunkoncernen bedriver sedan lange ett aktivt arbete for utslappsminskningar.

Under 2023 togs en klimatfardplan tagits fram for Linképings kommunkoncern som redovisar vilka at-
garder som ska genomféras &ren 2024-2030. Aven inom klimatanpassning sker en uppvéaxling av in-
satser genom ett reviderat program och tillhérande handlingsplan (planerat till kommunfullmaktige ef-
ter sommaren 2024).

Linkoping har lange samarbetat mellan samhallets olika nivaer och med naringsliv for att driva pa
miljo- och klimatomstalliningen, bland annat genom det lokala natverket Linkdpingsinitiativet. Ett annat
exempel &r beslutet om att inratta ett externt Klimatrad med syfte att flja och granska kommunens
arbete for att uppna beslutade klimatmal med utgangspunkt i Klimat- och energiprogrammets mal och
prioriterade insatsomraden (KS 2024-03-19, § 65). Klimatradets uppgift ar att ocksa bista med om-
varldsanalys och konsekvensbeddmning samt ge forslag till fortsatt arbete for att uppné kommunens
klimatmal.

Under kommande planperiod kommer hela kommunkoncernen behéva bidra till maluppfyllelse, bade
vad galler att minska utslapp av vaxthusgaser och att gora klimatanpassningar. Strukturella atgarder
och investeringar inom kommunkoncernen for att astadkomma detta behover i storre utstrackning rik-
tas till de aktérer som kan géra insatser. En central del i detta blir det interna arbetet i kommunala for-
valtningar, till exempel i rollen som bestéallare kopplat till upphandling av lokaler och varor, anpassning
av arbetssatt vid varmebaljor och skyfall, val av resor och arbete for att minska energiatgang. Tillsam-
mans med koncerninterna insatser behéver kommunen ocksa fortsatt stod fran nationell niva, na-
ringslivet och kommuninvanarna.

Parallellt med att kommunen intensifierar arbetet med miljo- och klimatomstallningen behdver kom-
munen ocksa se 6ver sin ordinarie styrning och ledning, for att 6ka implementeringen av atgarder.
Flera av ndmnder befinner sig i ett ekonomiskt utmanande l&dge och behdver prioritera sitt grundupp-
drag. En utmaning for namnderna kommer att vara att prioritera ett hallbarhetsarbete som ger resultat
pa lang sikt samtidigt som namnderna maste tillgodose mer akuta behov. Kommunen behover darfor
sakerstalla en effektiv styrning med tydligare prioriteringar inom miljo- och klimatomstéallningen.

Vard och omsorg

Den demografiska utvecklingen visar att kommuner och regioner har flera tuffa ar framover. Antalet
invanare over 80 ar 6kar med nastan 50 procent de narmsta tio aren, vilket kommer att 6ka behoven
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av valfardstjanster som sjukvard och aldreomsorg. Samtidigt 6kar antalet personer i arbetsfor alder
blygsamt under samma period. De demografiska forutsattningarna skiljer sig rejalt at 6ver landet. |
Linkoping &r andelen &ldre - dver 65 ar - jamforelsevis l1ag jamfort med riket. Ar 2023 var 18 procent
av befolkningen 65 ar eller &ldre. | absoluta tal motsvarar detta ungefar 29 984 personer. Linkdping
har dock en hdg andel som &r 80 ar eller aldre i relation till hela gruppen 65 ar eller aldre (éldre aldre).
Forhallandet galler bade i relation till riket och i forhallande till storre stéader, dar Linkoping idag ligger
hogst. Fram till 2030 forvantas andelen Linkdpingsbor som &r 6ver 80 ar 6ka med 1 283 personer till
bérjan av 2027 och med 2 298 personer till borjan av 2030 (drygt 25 procent).

Linkdpings kommun har haft stora problem med att verkstélla beslut inom omradet LSS och soci-
alpsykiatri. Det har framst varit beslut om insatserna daglig verksamhet och boende (vuxna och barn
och unga) som inte kunnat verkstallas. Svéarigheterna i verkstéallighet kan forklarads av dels en 6kad
komplex behovsbild hos brukare och dels en kapacitetsbrist avseende boendeplatser. Ett omfattande
omstallningsarbete pagar for att méta behoven men beddémningen &r att utmaningarna inom omradet
LSS och socialpsykiatri kommer vara fortsatt stora de narmaste aren.

Aven om aldres hélsa har forbattrats kommer utvecklingen av antalet ldre fa en betydande paverkan
pa kommunen. Det kommunala ansvaret har ocksa vuxit 6ver tid. Bade genom formella férandringar
av ansvarsgranser som till exempel hemsjukvardsreformen och successiva overflyttningar av verk-
samhet fran landstingen/regionerna. Fler medborgare far numera vard utanfor sjukhuset. Kommuner-
nas ansvar kommer troligtvis att 6ka &ven framgent och sektorn tar en allt stérre del av den kommu-
nala ekonomin i ansprék. Redan idag finns obalanser mellan tillgangliga ekonomiska ramar och vard-
behov. Den omstallining som genomfors i hela vardkedjan, genom dels i form av Nara vard och ut-
vecklingsarbetet "framtidens vard och omsorg i hemmet ingar” ar férutsattningar for att mota framti-
dens utmaningar. Samtidigt pagar en omstallning inom socialtjansten utifran ny lagstiftning och for-
andrade samhallsutmaningar. Linkdping behover utveckla en héallbar socialtjanst och hitta Iosningar
pa viktiga framtidsfragor sdsom en utmanande personal- och kompetensférsorjning, anstrangd eko-
nomi och en svar samhallsutveckling med kriminalitet i unga aldrar och omfattande desinformation.

Digitalisering

For att mota de utmaningar Linkopings kommun har framfor sig behéver kommunen fortsatta pa den
digitaliseringsresa som pabdrjats. Det behover skapas forutsattningar for att forvaltningarna ska
kunna genomféra den hallbara omstallning som ar absolut nédvandig for att klara det kommunala
uppdraget framat. Det finns tkade forvantningar pa digitala tjanster och loésningar i samhallet, och
kommunen maste erbjuda en effektiv och uppskattad service till invanare och naringsliv. Mojlighet-
erna att kunna anvanda datadrivna tjanster och Al for att skapa nytta for verksamheten kraver att till-
gangen till relevant data &r sakerstalld, och att den kan delas effektivt bade inom och utanfor kommu-
nen. En handlingsplan kopplad till program for digital transformation har tagits fram. Handlingsplanen
ar utgangspunkten for det kommungemensamma utvecklingsarbetet och skapar forutsattningar for att
verksamheten ska hoja sin digitala férmaga och darigenom né sina mal och att invanare och narings-
liv ska fa sina behov uppfyllda. Namnderna ska prioritera och avsatta resurser for att genomfora at-
garder s att Linképings kommun samlat kan na den position som uttrycks fér 2025 i handlingsplanen
for digital transformation:

¢ Digitalisering har blivit en integrerad del av kommunens systematiska kvalitetsarbete inom verk-
samheten. Verksamheten prioriterar och utvecklar digitala initiativ med externa perspektiv i
atanke och i samverkan med andra aktorer.

e Kommunens malarkitektur har borjat paverka beslutsprocesser kring digitalisering och IT-styrning.
IT- och informationssakerhetsarbete ar en naturlig del av vart systematiska kvalitetsarbete.

e Verksamheten driver sin utveckling med ansatsen digitalt forst, involverar anvéandare och fokuse-
rar p& innovativ utveckling. For att uppna vara 6nskade effekter anvands férandringsledning och
kvalitetssékring.

e Kommunen har nu integrerat var samlade formaga att hantera data som en vardefull resurs i vara
forvaltningar. Alla férandringar, inklusive nyutveckling och avveckling, utgér fran beslutad malarki-
tektur och gemensamma informationsmodeller. Formagan att genomféra datadrivna initiativ ar
etablerad och resultatet av 6kad informationsdelning bade internt och externt syns redan.
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Darfor ska ett sarskilt fokus laggas pé féljande omraden for budgetaret 2025:

Systematiskt kvalitets- och utvecklingsarbete
Succesivt inférande av Mitt Link&ping

Bygga formagan datadriven verksamhet
Informations- och it-sékerhet

Personal- och kompetensférsorjning

Ett standigt pAgaende arbete behdvs for att 6ka kommunens férutsattningar att attrahera, utveckla
och behalla medarbetare. Insatser som behdover prioriteras ar kompetens- och karriarutveckling, sats-
ningar i arbetsmiljon, atgarder for ett forlangt arbetsliv, 6kad I6nespridning och insatser for att starka
chefskapet. Linkdpings kommun behover ha ett stort fokus pa att kunna behalla medarbetare och
fanga upp orsaker till att medarbetare véljer att avsluta sin anstallning. Goda arbetsmiljoer gor Linko-
pings kommun till en attraktiv arbetsgivare. Ett framjande arbetsmiljparbete utifran kunskapen om
friskfaktorer ska bedrivas och tidiga signaler p& ohalsa ska fangas upp och omhandertas. Utmaningen
med att bemanna verksamheterna paverkar arbetsmiljon och sjukskrivningarna negativt. Sjukskriv-
ningar i sin tur leder till ytterligare utmaningar med att I6sa bemanningen. Arbetet med att minska den
arbetsrelaterade sjukfranvaron ar saledes en viktig pusselbit for att I6sa kompetensférsorjningen.

| ett ekonomiskt utmanande lage med en demografi dar bade barnafédandet och inflyttningen ar lagre
an i tidigare prognoser kommer kommunens arbete med kompetensforsorjning behdva bli mer traffsa-
kert och differentierat. Det galler att kunna gasa och bromsa samtidigt. Dar vissa verksamheter kom-
mer ha ett fortsatt stort rekryteringsbehov, kommer andra behova vara mer aterhallsamma. Ett arbete
med omstéllning &r nédvandigt for att kunna mota framtida kompetensbehov och anvénda kompeten-
sen ratt. Oavsett kommer det vara fortsatt viktigt att arbeta for att vara en attraktiv arbetsgivare for att
kompetenta, valutbildade kandidater ska valja Linkdpings kommun som arbetsgivare och vélja att ar-
beta kvar inom kommunen.

Manga som boérjar arbeta i kommunen kommer att vara unga, outbildade och sta langt ifran arbets-
marknaden. Det kommer att krdvas omfattande insatser med saval bemanning och rekrytering som
introduktion, kompetensutveckling och sprakutveckling. Dessa processer behéver samordnas och or-
ganiseras sa att resurser kan nyttjas pa ett &ndamalsenligt satt. Kedjan mellan arbetsmarknadsan-
stéllning och ordinarie anstallning behover stéarkas. Kravstéllningen vid rekryteringar kan ibland be-
hova omprévas och fokusera mer pa potentialen hos en person snarare an pa tidigare erfarenhet eller
formella meriter. Kommunens kompetensforsorjning behover losas pa fler satt an enbart genom nyre-
krytering. Exempelvis behodver fler medarbetare arbeta heltid och fler behdver arbeta langre. Den
kompetens som finns behtver anvandas pa ratt satt. Vissa arbetsuppgifter behéver nya yrkesgrupper
utféra och vissa arbetsuppgifter kan frigéras, automatiseras eller utféras p& annat satt genom 6kad
digitalisering.

Komplexa samhéllsutmaningar krver nya arbetsséatt och nya samverkansformer. Chefer, medarbe-
tare och stddfunktioner behdver kroka arm for att tillsammans I6sa kompetensforsorjningsutma-
ningen. Det behovs arbetsgrupper som har modet att tinka nytt, som vagar driva pa férandring och
som genom utveckling av verksamheten skapar nya satt att arbeta. En nyckel for att det ska kunna
ske &r att det finns chefer och ledare som kan driva forandringar och att det finns en systematik for
det ndédvandiga arbetet med digitalisering, innovation och férandringsledning.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag ar sarskilda uppdrag som kompletterar de strategiska utvecklingsom-
radena. Utover de strategiska utvecklingsuppdrag som getts till namnderna under mandatperioden i
budget ska nedanstaende uppdrag omhandertas i berdérda namnders internbudgetar och forvaltning-
arnas verksamhetsplaner. De strategiska utvecklingsuppdragen f6ljs upp i delarsrapporter, verksam-
hetsberattelse och arsredovisning.
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Malomrade Ekonomi

Namndspecifika

1.

Kommunstyrelsen ska se éver om kommunens resursférdelningsmodell kan omfatta bygg-
och miljondmnden avseende bostadsanpassning, samhallsbyggnadsnamnden avseende
fardtjanst och éverformyndarnamnden.

Malomrade Verksamhet

Namndspecifika

2.

Overféormyndarnamnden ska gora en éversyn av riktlinjer for faststallande av arvode och er-
sattning till stéallféretrddare med syfte att framja forutsdgbarhet och rattssakerhet. | uppdraget
ingar att se 6ver rekryteringen av stallféretradare.

Kommunstyrelsen ska utreda hur ett effektiviseringspolitiskt rdd med syfte att vardera kom-
munens arbete med att astadkomma en effektivare organisation kan utformas och ta fram
forslag for eventuellt inréattande.

Sambhallsbyggnadsnamnden ska utreda hur restidskvoten inom tatorten kan kortas till max
2,0 gallande kollektivtrafik och max 1,5 gallande cykel.

Prioriterade styrdokument

De politiska styrdokumenten nedan ska namnderna sarskilt prioritera under kommande budgetperiod.
Styrdokumenten ska omhéandertas av ndmnderna och forvaltningarna i internbudget, verksamhetspla-
ner och basuppdrag.

Arbetsmarknadsprogram - Alla behovs. Alla bidrar.

Klimat- och energiprogram med handlingsplan

Linkdpings kommuns handlingsplan for klimatanpassning (under revidering)

Program for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete i Linképings kommun
Naringslivsprogram, Hallbar naringslivsutveckling for framtidsstaden Linkoping
Program for digital transformation
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Budgetramar for aren 2025-2030 samt finansiering

Budget for 2025 med plan for 2026—2030 utgar fran den plan for kommunens samlade ekonomi samt
budgetramar for némnderna som kommunfullméktige faststallde den 13 juni 2023 nér de beslutade
om budget for 2024 med plan for 2025-2029. | beslut om Tillaggsbudget 2024 i kommunfullméaktige
den 21 november 2023 togs inga beslut om foéréandringar i ramarna for kommande ar, utan dessa pos-
ter &r istallet inarbetade i denna budget.

Kommunen beréknas omsatta cirka 13 miljarder kronor 2025. Enligt kommunallagen ska budgeten
upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna. | budgeten for &r 2025 med plan for 2026—2030 &r
resultatet positivt.

For 2024 ar Linkdpings skattesats 20,20 procent och i underlaget till budgeten berdknas den vara
oférandrad aven for aren 2025-2030.

Jamfort med den plan for 2025 som fullmaktige faststéllde i juni 2023 innebar prognoserna fran Sveri-
ges kommuner och regioner (SKR) under aret totalt sett forbattrade skatteintakter, samt en lagre upp-
rakning av pris- och 16n. Pensionskostnader ligger nagot hogre an tidigare plan for 2025, men det ar
fortfarande en markant minskning jAmfort mot budgeterade pensionskostnader fér 2024.

| budget for 2024 fanns for plan 2025 oférdelade kostnadsreduceringar om 28 mnkr. Behovet av
dessa har forsvunnit framst kopplat till hdgre skatteunderlagsprognos och ett 6kat finansnetto. Inte
heller for planperioden 2026 till 2030 finns nagra oférdelade kostnadsreduceringar.

Resursférdelning for demografiska forandringar innebar minskade resurser till skolan dar antalet barn
minskar, samt mer resurser till Aldreomsorgen da kommunen far fler aldre. Bade pa kort och lang sikt
bygger budgeten pa att denna omstallning kan genomforas.

Infor 2025 genomfors satsningar inom ett flertal omraden, dar de storsta posterna bestar av 35 mnkr
till 8kad bemanning inom forskola, 15 mnkr till elever inom grundskolan med sarskilt behov och 30
mnkr till forstéarkt grundbemanning inom aldreomsorg. Inom social- och omsorgsndmndens verksam-
heter avsatts totalt 50 mnkr till bland annat fortsatta satsningar pa brottsférebyggande arbete bland
ungdomar, tva nya gruppbostader samt starkt bemanning och nara socialtjanst.

UtOver detta avsatts resurser till bland annat 6kad IT-sékerhet, Ostlanken, bostadsanpassningsbi-
drag, fardtjanst och for battre sprakutveckling inom forskolan. Satsningar sker aven inom SFI, yrkes-
utbildning och for introduktionsprogrammet inom gymnasieskolan. De geografiska utskotten forstarks,
klimatanslag inférs och medel avsétts till upphandling reserverad fér idéburna organisationer av 6p-
pen verksamhet for de som behover stod som ej omfattas av LSS eller arbetsmarknadsatgarder.

| tabellen nedan redovisas i en forenklad resultatrakning hur kommunens kostnader och intékter for-
delas.

Forenklad resultatrékning, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Namndernas nettoramar -11322 0 -11479 -11511 -11541 -11594 -11659
Pensionsenheten exkl. finansiella poster -101 -101 -101 -101 -101 -101
Intern finansiering 104 -171 -513 -868 -1237 -1621
Skatteintakter, utiamning, generella statsbidrag 10962 11367 11791 12248 12637 13108
Finansnetto 453 462 448 431 420 406
Budgeterat resultat 96 78 115 170 125 134
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Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
| budgeten berdknas skattesatsen vara oférandrad for planperioden, det vill sdga 20,20 procent.

Skatteintékter inklusive generella statshidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner utgor drygt
80 procent av kommunens intékter. Den samlade nettointékten fér skatt, utjamning, statsbidrag och
den kommunala fastighetsavgiften beréknas till cirka 11 miljarder kronor fér 2025. Det motsvarar en
okning med 3,3 procent jamfort med budgeten for ar 2024. Skatteintakter och utjamning har berak-
nats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen behandlade varen 2024 och som utgér un-
derlag for kommunens planering. Namnderna anvander samma befolkningsprognos for sina berak-
ningar nér de gor internbudget.

Skatteberékningarna i planen for aren 2025-2029 som kommunfullmaktige faststallde den 13 juni
2023 var beraknad utifrdn Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteunderlagsprognos den 27
april 2023. Darefter har SKR:s skatteunderlagsprognoser forbattrats framst kopplad till statens beslut i
hostpropositionen att 6ka statsbidraget, vilket for Link6pings kommun innebar drygt 110 mnkr om
aret. Men med den nya befolkningsprognosen som Linkopings kommun tog fram under varen 2024
innebar detta minskade skatteintékter. Den sammanlagda forbattringen jamfért med den plan som
fullméktige faststallde juni 2023 berdknas darfor till 55 mnkr fér 2025.

| diagrammet nedan redovisas utvecklingen fér kommunens skatteintékter, generella statsbidrag (re-
gleringsbidraget) och utjamning mellan Sveriges kommuner. Av diagrammet framgar att kommunens
egna skatteintakter ar den storsta intdktsposten. Kommunens egna skatteintakter berdknas till cirka

9,4 miljarder kronor for 2025. Inkomstutjamningen som utgar fran antalet invanare beraknas till strax
under 1,6 miljarder kronor. Linkopings skatteintakter paverkas endast marginellt av de egna invanar-
nas skattekraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter som ex-
empelvis aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund déarfor finns det en kostnadsutjamning
som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Linkdping har en
gynnsam demografisk struktur och betalar darfér en avgift till kostnadsutjamningen. Det samlade be-
loppet som omférdelas mellan Sveriges kommuner 6kar bland annat pa grund av fler dldre. Linkoping
har jamfort med riket en Iag andel aldre vilket innebér att Linkdpings avgift okar kommande ar. Avgif-
ten for 2025 till kostnadsutjamningen beréknas till 0,6 miljarder kronor. Tillsammans med LSS-utjam-
ningen motsvarar detta sammantaget cirka 1,6 kronor/procent i utdebitering.

Utvecklingen for kommunens skatteintékter 2024—2031, generella statsbidrag och utjamning tkr
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Finansnetto

Kommunens finansiella intakter utgors av utdelning frdn kommunens bolag, intakter frdn kommunens
placeringar samt dvriga finansiella intakter i form av inlaningsranta och ranteintakter/avgifter fran bola-
gen. Linképings kommun har relativt stora placeringsinnehav som marknadsvarderas vilket kan or-
saka stora differenser mellan aren. De finansiella kostnaderna utgérs av rantekostnader till investe-
ringar, basbeloppsberakning och rantekostnad pa pensionsforpliktelser samt inlaningsranta till de
kommunala bolagen.

Finansiella intdkter

| finansnettot ingar utdelning fran de kommunala bolagen och Kommuninvest. Kommuninvest forvan-
tas ge en utdelning pa 3 procent baserat pa insatskapitalet. Utdelningen uppgar till 6 mnkr.

| budgeten for 2025 uppgar utdelningen fran Linképings Stadshus till 270 mnkr dar 40 mnkr ar en till-
fallig utdelning. Storsta delen ar utdelning fran Tekniska verken. Enligt utdelningspolicyn ska Tekniska
verken ge en utdelning till &garen Linkdpings stadshus om 30 procent efter finansiella poster med ett
golv pa 200 mnkr.

Intakter for flygplatsen fran Linkdping Stadshus AB ligger oférandrat p& 45 mnkr, vilket &r i nivd med
att tacka kostnaden kommunen har for flygplatsen.

Enligt lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en vardedverforing goras fran ett
allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till &garen under vissa givna forutsattningar. Utdelningen
redovisas som en finansiell intakt och ingar i det budgeterade finansnettot. Linkdpings kommun kom-
mer i enlighet med lagen att anvanda utdelningen till atgarder som framjar integration och social sam-
manhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar.
Fullmaktige beslutar om den planerade anvandningen av bostadspolitiska medel fran Stangastaden
nar de beslutar om budgeten. Till 2025 &r beloppet oforandrat pa 100 mnkr.

Linkdpings kommun har tre placeringsportféljer. Placeringsportfoljerna forvantas ge en avkastning pa
5 procent under en langtidsperiod. Med hansyn till inflation om cirka 2 procent 2025 och framat for-
vantas placeringsportféljerna ge en realiserad avkastning pa cirka 3 procent baserat pa portféljernas
marknadsvarden. Detta kan dock variera mellan &ren beroende pa marknadsvardet pa placerings-
portfolierna. Totalt uppgar intakter frAn placeringarna i finansnettot till 164 mnkr.

Inférandet av internbank paverkar kommunens finansiella intakter for kommande ar. Kommunkoncer-
nens lan kommer sta i kommunens namn och all ranta fér upplaning som avser de kommunala bola-
gen kommer att faktureras till bolagen. Kommunen kommer aven ta en avgift for utlaningen vilket blir
en intakt hos kommunen. | budgeten och planen for 6vriga finansiella intakter ingar aven inlanings-
ranta. Budgeten baseras pa aktuellt banksaldo for december 2023 samt en styrranta pa 2 procent.

Finansiella kostnader

Under 2023 fattades beslutet att inféra internbank inom Linkdpings kommun. Det innebér att all uppla-
ning inom kommunkoncernen kommer tas upp i kommunens namn. Detta kommer ha en stor paver-
kan p& kommunens rantekostnader i och med att skuldvolymen okar, samtidigt som intakterna ¢kar
med samma niva. Den totalt lagre rantekostnaden inom kommunkoncernen kommer bolagen tillgodo.

Budget for 2025 samt plan for 2026—2030 ar baserad pa kommunkoncernen totala skuldvolym de-
cember 2023 som uppgick till 15 151 mnkr samt nyupplaning for kommunen for framtida investe-
ringar. Berakningarna for framtida rantekostnader for lanen utgéar fran lanets egenskaper, en marginal
samt marknadens forvantningar om framtida rantor, den sa kallade implicita rantekurvan. Koncernens
rantederivat ar aven beaktade.

| budgeten finns d&ven medraknad kostnad for inldningsranta till bolagen. Inlaningsrantan betalas till
de kommunala bolagens konto och blir en kostnad for kommunen i och med att kommunen star som
agare till cashpoolen. Inlaningsrantan ar baserad pa aktuell likvid december 2023 samt en styrranta
om 2 procent for kommande ar.
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Kommunens finansiella kostnad for pensionsforpliktelse paverkas av inflationen da prisbasbeloppet
ska félja inflationen. Prisbasbeloppet anvands for vardesakring for pensionerna och i och med att in-
flationen forvantas ga ner kommande ar ar beloppet inte lika htgt som tidigare ar.

Specifikation av budget foér finansnettot, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Utdelning 421 381 381 381 381 381
varav Kommuninvest 6 6 6 6 6 6
varav utdelning fran Linkopings Stadshus AB 270 230 230 230 230 230
varav finansiell intakt fér flygplatsen 45 45 45 45 45 45
varav bostadspolitiska medel (AB Stangastaden) 100 100 100 100 100 100
Placeringar (utdelning) 164 164 164 164 164 164
varav medelsférvaltning 96 96 96 96 96 96
varav pensionsmedelsplaceringar 63 63 63 63 63 63
varav Ovriga delar av placeringar 5 5 5 5 5 5
Ovriga finansiella intakter 266 282 296 311 323 332
Finansiella intakter 851 827 841 856 868 877
Finansiell kostnad féor kommunens pensionsforplik-
telse (inkl rantekostnad och basbeloppsupprékning) -162 -106 -107 -114 -114 -114
Ovriga finansiella kostnader (inkl rantekostnader) -236 -259 -286 -311 -334 -357
Finansiella kostnader -398 -365 -393 -425 -448 -471
Summa finansnetto 453 462 448 431 420 406

Marknadsvarderingen av kommunens placeringar i redovisningen kan innebéra stora budgetavvikel-
ser. Vid berakning av det lagreglerade balanskravsresultatet exkluderas dock effekterna av mark-

nadsvarderingen av kommunens placeringar vilket innebar att balanskravsresultat inte paverkas.

Aven kommunens olika finansiella kostnader &r en oséker faktor, framforallt kopplat till rantekostna-

der. Denna post paverkas bade av rantenivaer och storlek p& kommunens lan.

Pensionsenheten

For att tacka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa lI6nekostnaden for respektive
verksamhet, vilket innebar att den nyintjinade pensionen finansieras inom respektive ndmnds bud-
getramar. Detta ger en intern intékt i form av kalkylerad pensionskostnad hos den centrala pensions-
enheten som for ar 2025 beraknas till 363 mnkr. Darutdver har pensionsenheten en budgetram for att
finansiera foréandring av tidigare intjanad pensionsavsattning. Det nya pensionsavtalet som tradde i
kraft 2023 innebar en kostnadsokning pa cirka 100 mnkr arligen. Prisbasbeloppet anvands for var-

deséakring av pensionerna, dar prognostiserat prisbasbelopp i budget 2025 ligger p& 3 procent.
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Intern finansiering

Den interna rantan ar beraknad fér att matcha Linkdpings genomsnittliga rantekostnad for kommu-
nens externa upplaning och har ingen nettopaverkan pa budgeten. Varje ar forslar SKR en internran-
teniva, men varje kommun rekommenderas att internrantan ska beraknas utifran kommunens egna
upplaningskostnader. SKR:s foreslagna internranta for 2025 (cirkular 24:13) ligger kvar pa 2,5 pro-
cent, vilket &r samma niva som féreslagen internranta for 2024 (cirkular 23:05).

Linkdpings kommun anvander sig inte av SKR:s foreslagna internréanta men utgar daremot fran SKR:s
prognosmaterial nar bedémning genomfors, fast utifran kommunens egna forutsattningar. Detta till-
sammans med den samlade bedémningen av bankernas prognostiserade inflationsnivaer och vad det
normalt innebar for Linkdpings kommuns rantenivaer, sa ar bedémningen att genomsnittliga rante-
kostnad for den externa upplaning och darmed aven internrantan hamnar pa en niva av 2,0 procent
for 2025, vilket innebar oférandrad niva jamfort med 2024. Okad internréanta ar ett nollsummespel for
namnderna, den dkade kostnaden for rAnta hanteras inom finansnettot.

Inom intern finansiering finns for planperioden 2026 till 2030 reserv for pris- och l6Gnekompensation
som budgeteras som en central reserv istallet for inom namndernas budgetar. Reserven baseras pa
prognoser fran SKR.

Inom intern finansiering finns budgeterat for kostnadsreduceringar pa 10 mnkr. Dessa ar riktade mot
kostnadsreducerande atgarder for central administration inom forvaltningarna. | samband med att at-
garderna kommer fordelas per forvaltning, sker en teknisk justering med sankt ram fér berérd ndmnd
och motsvarande hojd ram for intern finansiering. Samtliga 10 mnkr kommer fordelas ut genom sénkt
ram for némnderna och hela summan kommer att justeras till noll for intern finansiering.

Under eget kapital finns en resultatutiamningsreserv (RUR) om 300 mnkr som kan anvandas for att
vid behov kunna utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel. Enligt Linkdpings kommuns riktlinjer far re-
sultatutjamningsreserven uppga till hogst 5 procent av skatteintakterna, kommunalekonomisk utjam-
ning och generella statsbidrag, vilket motsvarar cirka 500 mnkr. Det lagsta av antingen arets resultat
eller arets resultat efter balanskravsjusteringar anvands vid bedémning av om reservering till resultat-
utjamningsreserv far goras enligt 11 kap. 14 § kommunallagen. Reservering av medel till resultatut-
jamningsreserven beslutas i samband med att arsredovisningen behandlas i kommunfullmaktige.

Under 2024 kommer beslut tas i fullméktige huruvida resultatreserv (RER) kommer att inféras i enlig-
het med den nya lag om "En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner” som beslutades i
riksdagen den 25 oktober 2023.
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Namndernas budgetramar

Sveriges kommuner och regioner (SKR) underlag for upprakning av pris och 16n &r lagre jamfort med
den plan fér 2025 som fullméktige faststallde i juni 2023. SKR berdknar i prognosen den 26 april 2024
att priserna 6kar med 1,6 procent och I6nerna med 3,5 procent for 2025. Namndernas budgetramar
for 2025 raknas upp utifrdn SKR:s prognos.

Kommunen har en modell for resursfordelning fér demografiska forandringar for verksamheter déar for-
delning for demografiska forandringar bygger pa kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner.
Vard- och aldreomsorgsnamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens ramar
har i budget for 2025 med plan for 2026-2030 justerats enligt demografiska férandringar utifran den
befolkningsprognos som kommunstyrelsen behandlar varen 2024.

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far i det kommunévergripande generella statsbidraget (regleringsbi-
draget) enligt finansieringsprincipen.

Namndernas budgetramar har i budgetunderlaget for &r 2025 sammantaget tkat med 4,9 procent
jamfort med budget 2024.

Namndernas internbudgetar

Varje generation ska bara sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt, vilket kraver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Kommunfullméaktige
beslutar om budget med ekonomiska ramar for némnderna. | internbudgetarna redovisar nAmnderna
hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska viljeinriktningen. Detta
gors inom ramen for av kommunfullméaktige anvisade ekonomiska ramar. Vid konflikt mellan mal och
medel géller medlen.

Namndens ekonomiska ram &ar en nettoram dar namnden far prioritera utifrdn reglemente, uppdrag
och politisk viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for férandringar genom att omprioritera
inom ram. | en foranderlig varld ar det omgjligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i
balans kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap for vantade och ovantade handelser vil-
ket ar sarskilt angelaget i radande ekonomiska lage. Namndernas budgetreserv bor anpassas till 0sa-
kerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Inom Linkdpings kommun ar decentraliserad styrning en barande princip for saval den politiska orga-
nisationen som foérvaltningsorganisationen. Kommunfullméktige, kommunstyrelsen och ndmnderna
ska strava efter att delegera, eller pa annat satt Gverlamna, de beslut som inte enligt lag, férordning
eller annan statlig styrning maste fattas av dem. P4 samma sétt ska forvaltningarna strava efter att
fatta beslut sa langt ut i organisationen som mgjligt.

Forandringar som ingar i budget for 2025 med plan for aren 2026—-2030

Den budget som fullmaktige faststallde for &ren 2024 med plan for 2025-2029 utgér grunden for
namndernas ekonomiska ramar for aren 2025-2029. | tabellerna nedan redovisas forandringar av
namndernas budgetramar jamfért med den plan som kommunfullméktige faststallde den 13 juni 2023.

Budgetramarna raknas upp med 253 mnkr till 2025 ars pris- och I6neniva.
Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med
den kompensation som kommunen far eller lamnar enligt finansieringsprincipen, for 2025 ar det
en nettominskning med 6 mnkr.

e Vard- och dldreomsorgsnamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens ra-
mar har justerats for demografiska forandringar.

e Summan av omférdelningar mellan namnderna blir noll.

e Forandringar utifrn politiska beslut och avtal efter att kommunfullméktige beslutade om planen
den 13 juni 2023, tillsammans med politiska satsningar, uppgar for ar 2025 till 217 mnkr.
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Berakning av budgetramar fér namndernas verksamhet

Budgetramarna for namndernas verksamhet &r nettoramar. Pris- och Iénekompensationer for ar 2025
ingar i namndernas budgetramar. Pris- och ldneupprakningar fér kommande ar budgeteras som en
central reserv. Namndernas berakningar i internbudgetarna ska darfor ske i 2025 ars pris- och I6ne-
niva for samtliga ar i planperioden.

Indexupprakning for pris, 12 manader 2025-2030 1,6 procent
Indexupprakning for 16n, 9 manader 2025 och 12 méanader 2026—-2030 3,5 procent
Indexuppréakning for pris och I6n totalt 2,3 procent (helar 3,0 procent)
PO-palagg for inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp 39,29 procent
PO-palagg for inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp 39,14 procent
Internranta 2,0 procent

Resursfordelning for demografiska forandringar

Kommunen har en modell fér resursfordelning for demografiska férandringar for verksamheter dar po-
pulationen for respektive "ersattningsgrupp” ar sa stor att enhetliga ersattningsschabloner med enkel-
het kan anvandas och efterfragan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersdemo-
grafin. Modellen for resursfordelning for demografiska forandringar bygger pa kostnadsutjamningen
mellan Sveriges kommuner. Det ar en generell resursférdelning for demografiska forandringar fér
verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola samt @ldreomsorg. Modellen bygger
pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och ersattningsbeloppen i kostnadsutjam-
ningen mellan Sveriges kommuner. Férandringar av de aktuella verksamheterna kopplade till forand-
rat antal invanare i namndens aktuella aldersgrupper ingar i namndernas ramar. Resursfordelnings-
modellen dverensstammer med kommunens styrmodell betraffande decentralisering och kommunens
budgetprocess med mer rambudgetering och mindre detaljbudgetering.

Resursférdelningen for demografiska forandringar syftar till att forbattra ndmnders planeringsforutsatt-
ningar genom att férdela ekonomiska resurser pa basis av férandringarna av antalet invanare i de ak-
tuella aldersgrupperna. Det innebér att berérda namnder kan férutsaga vilka ekonomiska resurser
som finns aven vid forandringar av antal invanare i de olika aldersgrupperna. En namnd kan for ett
specifikt ar fa saval okade som minskade resurser da antal invanare i respektive aldersgrupp standigt
forandras.

Na&r budgeten faststélls fordelas en del av resurserna utifran forandringar av antal invanare i de aktu-
ella aldersgrupperna. Vard- och aldreomsorgsnamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bild-
ningsnamndens ramar har i budget for 2025 med plan for 2026—2030 justerats enligt nedan fér demo-
grafiska forandringar utifran den befolkningsprognos som kommunstyrelsen behandlade varen 2024.
Pa grund av farre invanare i barn- och ungdomsnamndens aldersgrupper minskar namndens bud-
getram kopplat till demografi och av omvanda anledning okar vard- och dldreomsorgsnamndens ram.
Specifikation for respektive ar samt férandringar jamfort med den plan kommunfullmaktige faststallde
den 13 juni 2023 for respektive ar framgar av tabell nasta sida.

Ackumulerade forandringar av namndernas budgetramar jamfort med budget 2023, mnkr

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Barn- och ungdomsnamnden -51 -104 -150 -188 -222 -250 -270
Bildningsnamnden 12 22 35 41 44 43 42
Vard- och dldreomsorgsnamnden 54 120 187 249 310 374 434
Summa férandring resursfordelning

jamfort med 2023 15 38 73 101 132 167 206
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Befolkningsférandringarna i de aktuella aldersgrupperna enligt prognosen fran varen 2024 avviker
fran tidigare prognoser vilket innebar att berérda namnders ramar justerats. Jamfort med ar 2024 sa
utdkas ndmndernas budgetramar for 2025, vilket dock ar 44 mnkr mindre an tidigare plan for 2025.
Se aven avsnittet "Demografiska forutsattningar” tidigare i dokumentet.

Justering av ndmndernas ramar for demografiska férandringar jamfort med den plan kommunfullméak-
tige faststallde den 13 juni 2023 for respektive ar, mnkr

Befolkningsprognos mars 2024, belopp enl Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
SKR februari 2024 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Barn- och ungdomsnamnden

Forandring mellan &r 2023-2024 -51 -51 -51 -51 -51 -51 -51
Forandring mellan ar 2024-2025 -53 -53 -53 -53 -53 -53
Forandring mellan ar 2025-2026 -46 -46 -46 -46 -46
Forandring mellan ar 2026—-2027 -38 -38  -38 -38
Forandring mellan &r 2027—2028 34 34 -34
Forandring mellan &r 2028-2029 -28 -28
Forandring mellan ar 2029-2030 -21
Summa -51 -104 -150 -188 -222 -250 -270
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl.

KF 13 juni 2023 -30 -67 -104 -131 -156 -179 -179
Forandring jamfort med vad som redan ingar i

barn- och ungdomsnamndens ram -21 -37 -45 -57 -66 -70 -91
Bildningsnamnden

Forandring mellan &r 2023-2024 12 12 12 12 12 12 12
Forandring mellan ar 2024-2025 11 11 11 11 11 11
Forandring mellan ar 2025-2026 12 12 12 12 12
Forandring mellan ar 2026-2027 6 6 6 6
Forandring mellan ar 2027-2028 3 3 3
Forandring mellan ar 2028-2029 -1 -1
Forandring mellan ar 2029-2030 -1
Summa 12 22 35 41 44 43 42
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl.

KF 13 juni 2023 16 32 47 54 59 61 61
Forandring jamfort med vad som redan ingar i bild-

ningsnamndens ram -4 -9 -12 -13 -15 -17 -18
Véard- och dldreomsorgsnamnden

Forandring mellan ar 2023-2024 54 54 54 54 54 54 54
Forandring mellan ar 2024-2025 66 66 66 66 66 66
Forandring mellan ar 2025-2026 68 68 68 68 68
Forandring mellan ar 2026-2027 61 61 61 61
Forandring mellan ar 2027—-2028 62 62 62
Forandring mellan ar 2028-2029 64 64
Forandring mellan ar 2029-2030 60
Summa 54 120 187 249 310 374 434
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl.

KF 13 juni 2023 55 118 182 242 302 366 366
Forandring jamfort med vad som redan ingar i

vard- och aldreomsorgsnamndens ram* -1 2 5 7 8 59| 120
Summa férandring resursférdelning jaAmfort

med 2023 15 38 73 101 132 167 206
Forandring mellan aren 24 34 29 31 35 39

Summa férandring jamfort med vad som redan

ingdr i namndernas ramar enligt den plan som

KF faststéllde den 13 juni 2023 -26 -44 -53 -64 -73 -28 10
*Vard- och dldreomsorgsnamnden justeras upp med 51 mnkr fér &ren 2029 och 2030 utifran en justerad berak-
ning frdn 2024 ars resursfordelning for demografiska forandringar.
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Omfdérdelningar mellan ndmndernas budgetramar
Sammantaget ar nettoférandringen av omfordelningarna mellan namndernas budgetramar noll.

Omfoérdelningar mellan nédmndernas ramar, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Bevakningstjanst 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Pilot for stoppa delade turer -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Jurist -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Utfoérardirektdr (omorganisation 2024) 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Summa kommunstyrelsen -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
FoU enhet (omorganisation 2024) -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
Pilot for stoppa delade turer 5,0 5,0 5,0 5,0 50 50
Utfoérardirektdr (omorganisation 2024) -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Bevakningstjanst -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Stabskostnader (omorganisation 2024) -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
HR-specialist (omorganisation 2024) 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Summa vard- och dldreomsorgsnamnden -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1
Jurist 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
FoU enhet (omorganisation 2024) 2,9 29 29 29 29 29
Utforardirektdr (omorganisation 2024) -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Bevakningstjanst -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Stabskostnader (omorganisation 2024) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
HR-specialist (omorganisation 2024) -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Summa social- och omsorgsnamnden 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
Bevakningstjanst -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Summa arbetsmarknadsnamnden -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Bevakningstjanst -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Summa barn- och ungdomsnamnden -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Bevakningstjanst -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Summa bildningsnamnden -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Bevakningstjanst -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Summa kultur- och fritidsndmnden -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Bevakningstjanst -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Summa samhallsbyggnadsndmnden -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Summa omférdelningar 0 0 0 0 0 0

Justeringar av namndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far eller lamnar i det kommunovergripande generella statsbidraget (re-
gleringsbidraget) enligt finansieringsprincipen. Underlag for detta finns att tillga i SKR:s cirkular 23:40.

Justeringar av namndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Barn- och ungdomsnamnden -7 -1 9 9 9 9
Bildningsndmnden 0 -1 -1 -1 -1 -1
Social- och omsorgsnamnden 0 -3 -3 -3 -3 -3
Arbetsmarknadsnamnden 1 1 1 1 1 1
Summa justeringar finansieringsprincipen -6 -4 7 7 7 7
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Forandringar av namndernas budgetramar

Forandringar av namndernas budgetramar utifran politiska beslut eller avtal efter att kommunfullmak-
tige den 13 juni 2023 beslutade om budget fér 2024 med plan for 2025—-2029, tillsammans med poli-

tiska satsningar.

Férandringar av namndernas budgetramar, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Forstarkning av geografiska utskott 1 1 1 1 1 1
Summa kommunfullméktige 1 1 1 1 1 1
Forstarkt IT-sékerhet 12 10 10 10 10 10
Ostlanken, plankostnader 256 36,8 225 5,5
Inférande av klimatanslag 2 2 2 2 2 2
Summa kommunstyrelsen 39,6 488 345 175 12 12
Ho6jd grundbemanning 30 30 30 30 30 30
Summa vard- och dldreomsorgsnamnden 30 30 30 30 30 30
HVB barn och unga 4.5 5 3
Brottsforebyggande arbetet bland ungdomar 20 20 20 20 20 20
Upphandling reserverad for idéburna organisationer av éppen
verksamhet fér de som behoéver stéd som ej omfattas av LSS
eller arbetsmarknadsatgéarder 5 10 10 10 10 10
Tva nya gruppbostader 135 135 135 135 135 135
Néra socialtjanst och forstarkt bemanning 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Summa social- och omsorgsnamnd 49,5 55 53 50 50 50
Satsning pa yrkesutbildningar och SFI 7 7 7 7 7 7
Fler handledare 3 3 3 3 3 3
Summa arbetsmarknadsnadmnden 10 10 10 10 10 10
Rekrytering av stéllféretrddare 1 1 1 1 1 1
Summa dverférmyndarnamnden 1 1 1 1 1 1
Battre sprakutveckling, forskola 2 2 2 2 2
Bemanning forskola 35 35 35 35 35 35
Béattre stdd till elever med sérskilda behov 15 15 15 15 15 15
Summa barn- och ungdomsnamnden 52 52 52 52 52 52
Sarskilt stod till elever 5 5 5 5 5 5
Summa bildningsndmnden 5 5 5 5 5 5
Forbattrad ungdomsverksamhet och lasframjande arbete 5 5 5 5 5 5
Summa kultur- och fritidsndmnden 5 5 5 5 5 5
Bostadsanpassningsbidrag 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Forstarkning av LOS-arbetet 1 1 1 1 1 1
Summa bygg- och miljondmnden 5,5 55 55 55 55 55
Medborgarbudget 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Ostlanken 2,8 2,8 3,5 4 4,2 4,2
Fardtjanst 10 10 10 10 10 10
Summa samhallsbyggnadsnamnden 14,3 14,3 15,0 15,5 15,7 157
Summa politiska satsningar 213 228 212 193 187 187
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Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Partistod 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa kommunfullmé&ktige 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Medlemsbidrag RTOG 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
LINGIS 2 2 2 2 2 2
Summa kommunstyrelsen 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Teknisk justering, Ullevileden -15
Driftkostnader tillkommande ytor 2,5 3,9 5,3 6,7 8,2 9,6
Kapitalkostnader dkade investeringsvolymer 8 17 31 47 67 90
Summa samhallsbyggnadsnamnden -45 20,9 36,3 53,7 752 99,6
Justeringar utifrén avtal och politiska beslut -1 24 40 57 78 103
Kommunstyrelsen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Vard- och dldreomsorgsnamnden 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Social- och omsorgsnamnden 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Arbetsmarknadsnamnden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Barn- och ungdomsnamnden 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Bildningsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kultur- och fritidsnamnden 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Bygg- och miljéndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sambhallsbyggnadsndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for hyressankning fran Lejonfastigheter fran
2024, som hanteras som dkad utdelning fran 2025 5 5 5 5 5 5
Summa féréndrade ramar 217 257 256 254 271 295
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Investeringar och exploatering

Kommunens nettoinvesteringar har under senare ar kraftigt 6verstigit avskrivningskostnaderna. Kom-
munens totala investeringsram for ar 2025 uppgar till 803 mnkr varav 150 mnkr avser Ullevileden och
75 mnkr per ar for markreserv, denna investering faller dock inte ut &rligen utan nar mojlighet till kop
av mark infaller. Kop overstigande 75 mnkr kraver separat beslut.

Kommunen styr i férsta hand péa driftoudgeten och grundregeln ar att namnderna ska klara att finansi-
era ranta, avskrivning och driftkostnader for de investeringar som genomférs inom namndens bud-
getram. Kommunens langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna och lokalfor-
hyrningarna.

Samhallsbyggnadsnamndens har i budgeten fatt en utékad budget med 8 mnkr for klara kapitalkost-
naderna inom namndens ram. | planen far samhallsbyggnadsnamnden ocksé kompensation for
Okade kostnader for drift- och kapitalkostnader for Ullevileden. | planen finns ocksa en investering i
Tinnis, nar Tinnis ar fardigbyggt uppskattas den arliga driftskostnaden till mellan 30 och 50 mnkr. Un-
der planperioden kan det ocksa bli aktuellt med en utbyggnad av Staby trafikplats. Utbyggnaden kom-
mer att innebéra att Linkdpings kommun behdver bidra med medfinansiering till Trafikverket.

| samband med internbudgetarbetet uppdaterar namnderna sina planer fér de kommande tio aren av-
seende investeringar och lokalférhyrningar med tillhérande driftkostnader. Syftet ar att forbattra plane-
ring, prioritering och samordning av namndernas lokalforsoriningsplaner pa kort och lang sikt samt att
i Gvrigt bedriva en langsiktig planering.

Avskrivningarna finansierar storre delen av reinvesteringarna. Fér att kunna finansiera évriga investe-
ringar med egna medel bor kommande ars budgeterade resultat vara positivt. Investeringarna leder
ocksa till 6kade driftskostnader som namnderna maste hantera inom sina budgetramar.

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel, positiva resultat eller lan.

e Avskrivningarna finansierar storre delen av kommunens reinvesteringar.

¢ Investeringar i fastigheter och stora anlaggningar som &r langsiktiga som till exempel simhallen
och Ullevileden kan lanefinansieras da kommande generationer kommer att nyttja dom under
manga ar och mark normalt inte forlorar i varde.

e Exploateringsinvesteringar finansieras med intakter fran exploateringsverksamheten.

e For att kunna finansiera 6vriga investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade
resultat vara positivt.

Investeringsramar och finansiering av investeringarna, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nettoinvesteringar 803 846 726 930 953 974
Finansiering
Resultat 96 78 115 170 125 134
Avskrivningar 320 325 330 330 330 330
Kassaflode fran exploateringsverksam-
het 217 150 195 143 144 134
Summa finansiering 633 553 640 643 599 598
Nya externa lan 170 293 86 287 354 376
Total laneskuld 1270 1562 1648 1935 2289 2 665
Sjalvfinansieringsgrad 79% 65% 88% 69% 63% 61%
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Sjalvfinansieringsgrad ar ett nyckeltal som visar i vilken utstrackning en organisation kan finansiera
arets investeringar med medel som uppstatt i verksamheten. Sjalvfinansieringsgrad berdknas som
arets resultat plus avskrivningar i relation till kommunens nettoinvesteringar. En sjalvfinansiering un-
der 100 procent av arets investeringar skapar ett nyupplaningsbehov.

Linkdpings kommun hade 1 100 mnkr i [an per den sista december 2023. Under perioden 2025-2030
uppgar lanebehovet till knappt 1 600 mnkr enligt tabellen. Genomférandegraden av investeringar har
under perioden 2015-2023 varit 77 procent. Om genomférandegraden ar pa samma niva under peri-
oden 2025-2030 uppgar lanebehovet till cirka 500 mnkr.

Lejonfastigheter har ansvar fér kommunens investeringar i verksamhetslokaler. Det innebar att Lejon-
fastigheter budgeterar kommunens investeringar och de namnder som hyr in lokaler bar kostnaden
for lokalhyran. Férandringar i demografin har under senaste aren gett snabba och kraftiga forand-
ringar i namndernas lokalbehov vilket paverkat kommunens samlade lokalbehov. Den lagre befolk-
ningsutvecklingen far stor paverkan pa barn- och ungdomsnamndens lokalplanering.

Exploateringsverksamheten

Exploateringsverksamheten budgeteras med ett dverskott om 78 mnkr per ar i budget 2025 med plan
for 2026—2030. Intakterna i ett exploateringsprojekt redovisas sedan ar 2020 i samband med forsalj-
ning av mark. Tidigare periodiserades intakterna éver tid. Denna férandring innebar att éverskott upp-
star vid forsaljning men de tillhérande investeringarna belastar kommunens resultat under investering-
ens livslangd.
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Resultatrakning for budget 2025 med plan 2026-2030

Bok-

mnkr slut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Verksamhetens intakter 2048 1950 1970 2000 2030 2060 2090 2110
Verksamhetens kostnader -12 407 -12693 -13047 -13504 -13903 -14318 | -14770 -15239
Jamforelsestérande post exploatering 76 78 78 78 78 78 78 78
Avskrivningar -277 -315 -320 -325 -330 -330 -330 -330
Verksamhetens nettokostnader -10560 -10980 -11319 -11751 -12125 -12509  -12932 -13 380
Skatteintékter 8853 8955 9378 9786 10196 10661 11062 11529
Generella statsbidrag och utjamning 1113 1 346 1246 1240 1252 1240 1225 1227
Kommunal fastighetsavgift 310 314 337 340 343 346 349 352
Summa skatteintakter och utjamning 10276 10615 10962 11367 11791 12248 12637 13108
Verksamhetens resultat -284 -365 -357 -384 -334 -261 -295 -272
Finansiella intékter 1064 671 851 827 841 856 868 877
Finansiella kostnader -213 -306 -398 -365 -393 -425 -448 -471
Jamfoérelsestdrande finansiella poster -197 0 0 0 0 0 0 0
Finansnetto 654 365 453 462 448 431 420 406
Resultat efter finansiella poster 370 0 96 78 115 170 125 134
lansprakstagande av resultatutjam-
ningsreserv (RUR) 0 0 0 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 370 0 96 78 115 170 125 134

Skatteintékterna ar beraknade enligt SKR:s prognos for skatteunderlagets utveckling den 26 april

2024 samt med hansyn tagen till befolkningsprognos fran varen 2024.
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Budgetramar for namnderna 2025 med plan 2026-2030

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kommunfullméktige 17 18 18 19 18 18 18
Kommunrevisionen 6 6 6 7 6 6 6
Kommunstyrelsen 667 730 748 731 714 710 710
Valndmnden 5 1 6 1 1 6 6
Vard- och dldreomsorgsnamnden 1810 1945 2031 2094 2160 2224 2 286
Social- och omsorgsnamnden 1801 1 886 1896 1891 1888 1888 1888
Arbetsmarknadsnamnden 643 671 674 674 674 674 674
Overférmyndarnamnden 19 21 21 21 21 21 21
Barn- och ungdomsnamnden 3906 4010 3997 3969 3934 3905 3884
Bildningsnamnden 884 927 946 949 953 952 951
Kultur- och fritidsnamnden 463 491 493 499 496 493 493
Bygg- och miljénamnden 71 79 79 79 79 79 79
Samhallsbyggnadsnamnden 583 615 640 655 674 696 721
Exploatering -78 -78 -78 -78 -78 -78 -78
Namndernas nettoramar 10 797 11 322 11 479 11 511 11541 11 594 11 659
Pensioner, exkl finansiella poster 266 101 101 101 101 101 101
Intern finansiering -84 -104 171 513 868 1237 1621

Verksamhetens nettokostnader 10 980 11 319 11751 12 125 12 509 12 932 13 380

Namndernas ramar ar beraknade i 2025 ars I6ne- och prisniva.
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Specifikation av forandringar av namndernas ramar

Nedan redovisas férandringar av namndernas budgetramar efter att kommunfullméaktige beslutade
om budget for 2024 med plan fér 2025-2029 den 13 juni 2023.

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2025, mnkr

Plan 2025 . Justering Omfordel- _.. ..
enl KF bud- d?rﬁi)eg;lrg?i pris och ningar, tekn Foran;:iar;cgi Butzjgzest
get 2024 16n _ justeringar
Kommunfullmaktige 16 0 0 2 18
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 674 14 -0 43 730
Valndmnden 1 0 0 0 1
Vard- och dldreomsorgsnamnden 1869 2 46 -3 30 1945
Social- och omsorgsnamnden 1785 44 6 50 1886
Arbetsmarknadsnamnden 646 14 1 10 671
Overférmyndarnamnden 20 0 0 1 21
Barn- och ungdomsnadmnden 3907 -37 94 -8 55 4010
Bildningsndmnden 909 -9 22 -0 6 927
Kultur- och fritidsndmnden 477 10 -1 6 491
Bygg- och miljdndmnden 71 2 0 6 79
Sambhallsbyggnadsnamnden 598 7 -0 10 615
Exploatering -78 0 0 0 -78
Namndernas nettoramar 10 902 -44 253 -6 217 11 322
Specifikation av forandringar av ndmndernas ramar i budget for 2026, mnkr
Plan 2026 q Justering Omfordel- . ..
enl KF bud- dJ:niE)eg”rg?i pris och ningar, tekn Foran:iarri;l]i? Plan 2026
get 2024 16n  justeringar
Kommunfullméaktige 16 0 0 2 18
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 680 17 -0 52 748
Valndmnden 5 0 0 0 6
Vard- och dldreomsorgsnamnden 1936 5 63 -3 30 2031
Social- och omsorgsndmnden 1780 58 3 55 1896
Arbetsmarknadsnamnden 646 17 1 10 674
Overférmyndarnamnden 20 1 0 1 21
Barn- och ungdomsndmnden 3870 -45 121 -3 55 3997
Bildningsnamnden 925 -12 29 -1 6 946
Kultur- och fritidsné@mnden 476 12 -1 6 493
Bygg- och miljonamnden 71 3 0 6 79
Sambhallsbyggnadsnamnden 597 9 -0 35 640
Exploatering -78 0 0 0 -78
Namndernas nettoramar 10 951 -53 328 -4 257 11 479
Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2027, mnkr
Plan 2027 Justering Justering Omférdel- Férandrade
enl KF bud- demografi pris och ningar, tekn ramar Plan 2027
get 2024 16n  justeringar
Kommunfullméktige 17 0 0 2 19
Kommunens revisorer 7 0 0 0 7
Kommunstyrelsen 677 16 -0 37 731
Valndmnden 1 0 0 0 1
Vard- och dldreomsorgsnamnden 1996 7 64 -3 30 2 094
Social- och omsorgsndmnden 1777 57 3 53 1891
Arbetsmarknadsnamnden 646 17 1 10 674
Overférmyndarnamnden 20 1 0 1 21
Barn- och ungdomsnamnden 3844 -57 120 8 55 3969
Bildningsndmnden 929 -13 29 -1 6 949
Kultur- och fritidsnamnden 482 12 -1 6 499
Bygg- och miljdndmnden 71 3 0 6 79
Sambhallsbyggnadsnamnden 595 9 -0 51 655
Exploatering -78 0 0 0 -78
Namndernas nettoramar 10 983 -64 329 7 256 11511
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Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2028, mnkr

Plan 2028 8 Justering Omfordel- .. ..
enl KF bud- dJeur:E)eg”rg% pris och ningar, tekn Forang;ier Plan 2028
get 2024 16n  justeringar
Kommunfullméktige 16 0 0 2 18
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 678 16 -0 20 714
Valndmnden 1 0 0 0 1
Vard- och dldreomsorgsnamnden 2 058 8 66 -3 30 2160
Social- och omsorgsndmnden 1777 57 3 50 1888
Arbetsmarknadsnamnden 646 17 1 10 674
Overférmyndarnamnden 20 1 0 1 21
Barn- och ungdomsnamnden 3819 -66 119 8 55 3934
Bildningsndmnden 934 -15 29 -1 6 953
Kultur- och fritidsna@mnden 479 12 -1 6 496
Bygg- och miljoBnamnden 71 3 0 6 79
Sambhallsbyggnadsnamnden 595 9 -0 69 674
Exploatering -78 0 0 0 -78
Namndernas nettoramar 11 023 -73 330 7 254 11541
Specifikation av férandringar av ndmndernas ramar i budget fér 2029, mnkr
Plan 2029 . Justering Omfordel- _.. .
enl KF bud- dJ;rriz)eg”rg?i pris och ningar, tekn Foran?ar;c;er Plan 2029
get 2024 16n __ justeringar
Kommunfullméaktige 16 0 0 2 18
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 679 16 -0 15 710
Valndmnden 6 0 0 0 6
Vard- och dldreomsorgsnamnden 2 069 59 68 -3 30 2224
Social- och omsorgsnamnden 1777 57 3 50 1888
Arbetsmarknadsnamnden 646 17 1 10 674
Overférmyndarnamnden 20 1 0 1 21
Barn- och ungdomsndmnden 3795 -70 118 8 55 3905
Bildningsnamnden 935 -17 29 -1 6 952
Kultur- och fritidsndmnden 476 12 -1 6 493
Bygg- och miljdndmnden 71 3 0 6 79
Samhaéllsbyggnadsnamnden 595 10 -0 91 696
Exploatering -78 0 0 0 -78
Namndernas nettoramar 11 015 -28 331 7 271 11 594
Specifikation av forandringar av ndmndernas ramar i budget for 2030, mnkr
Plan . .
2030=2029  Justering JUSEg - CITATIER | | e
: pris och ningar, tekn Plan 2030
enl KF bud- demografi l6n  justeringar ramar
get 2024
Kommunfullmaktige 16 0 0 2 18
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 679 16 -0 15 710
Valndmnden 6 0 0 0 6
Vard- och dldreomsorgsnamnden 2 069 120 70 -3 30 2 286
Social- och omsorgsndmnden 1777 57 3 50 1888
Arbetsmarknadsnamnden 646 17 1 10 674
Overférmyndarnamnden 20 1 0 1 21
Barn- och ungdomsnamnden 3795 -91 117 8 55 3884
Bildningsndmnden 935 -18 29 -1 6 951
Kultur- och fritidsnamnden 476 12 -1 6 493
Bygg- och miljdndmnden 71 3 0 6 79
Sambhallsbyggnadsnamnden 595 10 -0 115 721
Exploatering -78 0 0 0 -78
Namndernas nettoramar 11015 10 333 7 295 11 659
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Investeringsramar for budget 2025 med plan 2026-2030

Budget

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Mnkr 2025 2026 2027 2028 2029 2030 “umma
Barn- och ungdomsnamnden 18 18 18 18 18 18 108
Bildningsnamnden 8 8 8 8 8 8 48
Kultur- och fritidsndmnden 13 14 10 20 12 15 83
Vard- och dldreomsorgsnamnden 31 6 4 4 4 4 53
Social- och omsorgsnamnden 2 2 2 2 2 19
Arbetsmarknadsnamnden 2 2 2 2 2 13
Bygg- och miljBnamnden 1 1 1 1 1 3
Kommunstyrelsen

varav: 171 171 171 171 171 171 1026
Sékerhet 15 15 15 15 15 15 90
Strategisk markreserv 75 75 75 75 75 75 450
Verksamhetsstdd och service 60 60 60 60 60 60 360
Investering egenagda fastigheter 20 20 20 20 20 20 120
Reinvesteringar och mindre investeringar 1 1 1 1 1 1 6
Samhaéllsbyggnadsnamnden

varav: 552 624 510 704 735 753| 3878
Stora investeringar 203 226 89 294 375 373 1561
Exploateringsinvesteringar 133 182 206 195 145 165 1026
Reinvesteringar och mindre investeringar 82 82 82 82 82 82 492
Ovriga investeringar 133 133 133 133 133 133 800
Summa 803 846 726 930 953 974 5231

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringarna ska inrymmas inom det samlade eko-

nomiska utrymmet i resultatrékningen.

59 (61)



Bilaga 1. Kommunstyrelsens indikatorer for uppféljning av
kommunens resultat och utveckling

Pa en overgripande niva foljs kommunens resultat och utveckling med stod av indikatorer. Indikato-
rerna som redovisas nedan speglar viktiga forhallanden for kommunens resultat och utveckling. Indi-
katorernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i onskvard riktning och ge underlag for att
ompréva kommunfullméaktiges styrning. Det finns i flera fall en férdréjning innan kommunens insatser
far ett synligt genomslag i samhallet. En bedomning av effekten av kommunfullmaktiges styrning be-
hover darfor goras genom en mer langsiktig analys av utvecklingen i kombination med att félja mer
narliggande forandringar, exempelvis i vilken man atgarder har genomforts och vilka tidiga effekter
atgarderna anses ha lett till. Senast tillgangliga utfall redovisas i tabellen nedan.

KS-indikator 2019 2020 2021 2022 2023
Arlig befolkningstillvéxt 2017 1565 911 1146 731
Flyttningsnetto 1322 1106 220 699 412
Pendlingsnetto 10 130 10 224 10 625 10 965 I.U.
Nyforetagande (nyféretagarbarometern, Bo-

lagsverket) 824 894 977 933 1.U.
Andel UF-foretagande (%) 28,1 32,9 30,8 32,6 30,9

Mikro 21 Mikro 25 Mikro 17
Mikro 14 Sma 27 Sméa 30 Smé 32
Sm& 29 @ Medel 20 | Medel 18 | Medel 21

Andel mikro, sm& och medelstora foretag Medel 20 Stor 28 Stor 23 Stor 16
som lamnar anbud i upphandlingar (%) 1.U. Stor 33 Oként 4 Okant4 = Okant 14
Antal paborjade bostader i nybyggda hus 1373 754 1123 714 741
Antal fardigstéllda bostader i nybyggda hus 896 1515 957 1312 952

Andel arbetslésa och i program, 16—65 ar,
(%) av arbetskraften

Mars 5,8 6,3 7,0 59 57
Oktober 6,1 7,3 6,4 59 57

Andel arbetslésa och i program, 18-24 ar,
(%) av arbetskraften

Mars 6,3 8,1 8,9 7,3 6,9
Oktober 7,5 9,6 8,0 7,7 7,3

Andel arbetslosa och i program, utrikes
foédda, (%) av arbetskraften

Mars 18,6 19,2 20,0 18,4 16,8
Oktober 19,3 215 19,4 17,8 16,9

Invanare som nagon gang under aret erhallit
ekonomiskt bistand, andel (%) av befolk-

ningen 4.9 4.8 4,7 4.4 l.U.
Elever i ak 9 som ar behdriga till yrkespro-
gram, kommunala skolor, andel (%) 80,2 82,8 84,7 83,5 85,3

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmark-
nadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta

eller studera, andel (%) 48 40 44 33 1.U.
Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton
CO2-ekv/inv. 4,20 4.05 4.14 I.U. I.U.
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Bilaga 2: Namndmal i malomrade Medarbetare

I budget for 2025 med plan for 2026—2030 faststéller kommunfullmaktige kommunévergripande mal
inom fem malomraden: samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare. Med utgangs-
punkt i de kommunévergripande malen och 6vriga riktlinjer beslutar nAmnderna under hosten om
namndmal och namndindikatorer for namndens verksamhet.

Enligt kommunens reglemente beslutar kommunstyrelsen, utifrdn rollen som arbetsgivare, om namnd-
mal for samtliga namnder i malomradet medarbetare. Utifran namndmalen ska forvaltningschef fast-
stalla namndindikatorer, vilka inarbetas i namndernas internbudget. Namndindikatorerna foljs upp i

delarsrapporter, verksamhetsberattelser och arsredovisning samt foljs inom kommunstyrelsens upp-
siktsplikt. Namndindikatorerna som anges nedan ar obligatoriska, dessa ska utgéra namndindikatorer
hos samtliga namnder/forvaltningar. Utéver dessa kan forvaltningarna lagga till ytterligare namndindi-

katorer utifran prioritering.

| tabellen nedan anges namndmal fér 20252030 och obligatoriska namndindikatorer.

Kommunovergripande mal

Namndmal

Namndindikator

Linkdpings kommun &r en attraktiv
arbetsgivare med en hallbar kompe-

tensforsorjning

Goda arbetsplatser

Varje medarbetare kanner ar-
betsgladje och stolthet samt har
inflytande och mdjlighet att ut-
vecklas.

Hallbart chef- och ledarskap
Kommunens chefer &r engage-
rade och har modet att tdnka
och gora pa nya satt for att ut-
veckla medarbetare och verk-
samheter mot uppsatta mal.
Nya vagar for kompetensfor-
sorjning

Nya arbetsséatt for att attrahera,
utveckla och behalla medarbe-
tare ar under standig utveckling
liksom nya sétt att organisera
och utféra arbetet for att kunna
I6sa kompetensforsorjningsut-
maningen.
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Total sjukfranvaro (%)

Méan

Kvinnor

Hallbart medarbetarengage-
mang (HME)

Méan

Kvinnor

Andel nyanstéllda kvar i orga-
nisationen (%)

Antal medarbetare per 1:a lin-
jens chef

Chefindex

Avgangsalder pension

Mén

Kvinnor

Andel heltidsanstallningar (%)
Mén

Kvinnor

Personalavgangar externt (%)
Mén

Kvinnor



