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Sammanfattning

Den har koncerngemensamma Finanspolicyn innehaller 6vergripande
begransningar och anvisningar betraffande kommunens och de heldgda bolagens
finansverksamhet.

Policyn ska revideras minst en gang per mandatperiod. En revideringshistorik har
lagts till i den har versionen.

Den koncerngemensamma Finanspolicyn kompletteras med en
koncerngemensam Riskinstruktion och en Borgenspolicy.

Bilden nedan syftar till att illustrera att de beslut som fattas i kommunfullméktige
galler 6évergripande for kommunkoncernen samt vilka instanser som kan besluta
om kompletterande/begransande riktlinjer.

Kommunfullmaktige

* Koncerngemensam Finanspolicy
* Koncerngemensam Riskinstruktion

* Borgenspolicy

Kommunstyrelsen l

] Respektive bolagsstyrelse
Kommunens Finansregler

Kommunens Riskinstruktion
Kommunens Riskinstruktion fér Donationsstiftelser

Delegationer

Finanspolicy

Kommunens Placeringsriktlinjer

Kommundirektor
Andra styrdokument
Tillimpningsanvisningar - t.ex. Vd instruktioner

Beskrivning av finansverksamheten
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Revideringshistorik

Beslut/Diarienummer Andring

KF 2017-04-25 Grunddokument faststallt

Forslag till e Hanvisning till Policy fér elhandel borttaget, sid 5,6,12

KS 2021-01-19 e 1.1 Omfattning. Tillagg att Finanspolicyn med riskinstruktion

Dnr KS 2020-978 ocksa reglerar formedling av lan och férmedling av laneléften,
fran kommunen till koncernbolagen, tillagg att Finanspolicyn

KE 2021-01-26 kompletterar Borgenspolicyn, sid 7

e 2.1 Lanelimit. Ovre grans for borgensomslutning, lydelsen de
helagda bolagens lan andrat till forpliktelser sid 8

¢ 3.1 Placering. | definition likviditetséverskott &r cirka (30 dagar)
tillagat, sid 9

e 6.4 Finansrapport, bolagens rapportering skickas till
Ekonomistaben (Tidigare Ekonomi och Finans), aven
valutariskutnyttjande, sid 14, 15.

e 7,7 Betalningsrutiner, fortydligande om att faxuppdrag bara far
lamnas om internetbanken inte ar tillganglig, sida 16.

¢ Bilaga beskrivning av finansverksamheten inom Tillagg att
Kommunen kan, givet egna foérutsattningar, erbjuda bolagen
formedlade lan och formedlade lanel&ften.

KS 2024-05-21 ¢ Ny bild sidan 3

Dnr KS 2024-455 e 1. Inledning. Ny textinledning gallande internbank,
kapitalanskaffning for helagda dotterbolag, Finansgrupp/Finansrad

KF 2024-05-28 samt gemensam eller egen Finanspolicy.

Fortydligande kring helagda bolag.

e 2.1 Upplaning och skuldférvaltning. Ny text gallande internbank
och kaptitalanskaffning.

e 2.3 Borttag om likviditetsreserver hos dotterbolagen.

e 2.6 Ny text kring samrad med nya grupper som infors

e 6.4-6.5 Ny instruktion kring rapportering

e 7.7 Uppdateringar kring betalningsflodet

e Bilaga — borttag Policy for elhandel, tillagt Riktlinjer for
Donationsstiftelser

e Bilaga — nytt upplagg kring Finansgrupp

¢ Bilaga — borttag gemensamma laneprogram

¢ Bilaga — forandring kapitalanskaffning for helagda dotterbolag
Hela dokumentet har fatt redaktionella forandringar,
forkortningar utskrivna i klartext samt rattstavning.

e Bilaga — konto i annan bank borttages
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1.INLEDNING

Syftet med den koncerngemensamma Finanspolicyn ar att definiera och fastlagga
de gemensamma ramarna och forutsattningarna for de finansiella verksamheterna
inom Linkopings kommun med dess helagda bolag. Det 6vergripande malet for
finansverksamheten inom Linkdpings kommun &r att sdkra kommunens
betalningskapacitet. Finansverksamheten ska ske med sa god avkastning och sa
lag upplaningskostnad som mojligt.

Inom Linkdping kommun géller Internbank fér bolagens finansiering vilket innebar
central kapitalanskaffning och vidareférmedling av interna lan till de helagda
bolagen. Kommunen och bolagen samrader och samverkar i det dagliga arbetet
inom ramen fér kommunkoncerns Finansgrupp, se punkten 2.6.

For stategiska finansiella arenden och beslut agerar bolagen och kommunen i ett
Finansrad dar Ekonomidirektoéren ar ordférande.

1.1 Omfattning

De koncerngemensamma reglerna och anvisningarna bestar av denna Finanspolicy
inkluderande en beskrivning av finansverksamheten i Link6pings kommun och
kommunens helagda bolag, en gemensam Riskinstruktion och en gemensam
Borgenspolicy.

Den av kommunfullmaktige faststéllda gemensamma Finanspolicyn utgér den yttre
ramen for kommunens och de kommunala bolagens finansiella verksamhet och for
kommunens finansregler samt respektive bolags finanspolicy. Eventuella avsteg
fran riktlinjerna i den koncerngemensamma Finanspolicyn far enbart ske for att
ytterligare begrénsa risker.
Finanspolicyns direktiv &r dvergripande och reglerar den normala
finansverksamheten inom kommunkoncernen, d v s

= Kontohantering

= Upplaning

» Placeringar

» Valutahantering

» Ranterisker

= Operativa risker

= Uppféljning och aterrapportering till kommunen

» Internbank och formedling av 1an och laneloften fran Kommunen till

bolagen
=  Kommunal borgen, komplement till Kommunkoncernens Borgenspolicy

Linkdpings stadshus med dotterbolag och dotterdotterbolag lyder under denna
koncerngemensamma finanspolicy samt har aven har majlighet till en egen
finanspolicy. Har dotterbolaget ansvar dver radntebindning bor bolaget ha en egen
policy. Styrelsen i bolaget ansvarar for att en Finanspolicy tas fram och halls
uppdaterad.

Finanspolicy fér kommunens bolag ska omprdvas av respektive styrelse minst en
gang per mandatperiod men kan omprovas oftare om respektive styrelse sa
beslutar.
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1.2 Begransning

Finanspolicyns regler galler endast for kommunkoncernen och inte vid forvaltning av
externa medel som t ex de av kommunen forvaltade donationsstiftelserna.

1.3 Begrepp

| Finanspolicyn anvands begreppet” kommunkoncernen” for att beskriva helheten.
Begreppen” kommunen” respektive” kommunens helagda bolag” anvands for att
beskriva de olika delarna.

” Kommunens helagda bolag” anvands som gemensamt begrepp fér de bolag som
direkt eller indirekt &r majoritetsdgda av kommunen eller kommunalt bolag samt f6r
ovriga bolag, stiftelser och ekonomiska foreningar dar kommunen eller dess bolag
har ett bestdmmande inflytande.

Helagda dotterbolag som har delagda bolag i sin koncern och 6nskar franga
reglerna far begara undantag via beslut i Stadshus styrelse.

2.UPPLANING OCH SKULDFORVALTNING

2.1 Inledning

Linkdpings kommun och vart och ett av de helagda bolagen ska tillférséakras
tillracklig tillgang till likvida medel genom att skuldernas forfalloprofil och respektive
likviditetsreserv anpassas till verksamhetens behov och till gdllande foreskrifter i
riskinstruktionen.

Link6pings kommun har internbank vilket innbar central kapitalanskaffning och
vidareformedling av interna lan till de helagda bolagen.

Samrad i kapitalanskaffningsprocessen sker Iépande i Finansgruppen mellan
Kommunledningsforvaltningen (Ekonomistaben) och de helagda bolagen med
skuldhantering. Finansgruppens arbetsordning beskrivs dversiktligt i bilagan”
Beskrivning av finansforvaltningen inom koncernen Linkdpings kommun”.

Regler om lanetyper, instrument, motparter med mera specificeras i
riskinstruktionen och ska féljas av kommunen och respektive kommunalt bolag. Vid
upplaning ska priser, offerter, laneerbjudanden med mera konkurrensutsattas
genom att prisforfragan gors pa flera olika stallen. Kommuninvest ska alltid
tillfragas.

2.2 Malsattning

Malsattningen for upplaning och skuldforvaltning ar i forsta hand att trygga
finansieringen av verksamhet och investeringar pa kort och lang sikt och i andra
hand minimera upplaningskostnaden givet vald riskacceptans.

Kommunen och kommunens bolag ska var for sig strukturera skulderna i portfoljer
med hansyn till syfte med skuldportfdljen, ranterisker, refinansieringsrisker och
andra Ovriga risker.
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Skulderna ska forvaltas aktivt och riskerna ska bevakas och hanteras I6pande.
Lanen bor spridas pa ett flertal langivare, givet att skuldvolymen tillater detta.

2.3 Finansieringsrisk

For att undvika att nagon enhet inom kommunkoncernen drabbas av likviditetsbrist
faststalls i riskinstruktionen regler avseende likviditetsreserv.

Skuldernas forfalloprofil fordelade jamnt dver tiden efterstravas.

Kommunstyrelsen beslutar om regler for betalningsberedskap i form av likvida
medel eller beviljade lanelimiter. Olikheter i mangden likvida medel eller lanelimiter
kan forekomma mellan olika bolag beroende av verksamhetens karaktar.
Kommunens interna regler samt de helagda bolagens regler om likviditetsreserv,
forfalloprofil och betalningsberedskap ska fdlja géallande foreskrifter i
riskinstruktionen

2.4 Lanelimit

Kommunfullméktige faststaller arligen (i december) en 6vre grans for
kommunkoncernens laneomslutning. Genom ett tak for lAneomslutning kommer
ramen att omfatta saval befintliga Ian som okad upplaning genom nya langfristiga
lan och l&n som upptags som ersattning for befintliga langfristiga lan.

Kommunfullmaktige faststéaller samtidigt den dvre gransen for omslutningen for
kommunens borgen fér de helagda bolagens forpliktelser.

Kommunen och kommunens heldgda bolag ska ha en, av respektive styrelse
beslutad, lanelimit. Limiten ska avse samtliga langfristiga och kortfristiga lan och
eventuella derivatinstrument som ar kopplade till dessa lan. Lanelimiten far inte
dverstiga den av kommunfullméaktige beslutade Lan och Borgensramen. Vid beslut
om lanelimit ska hansyn tas till eventuella behov av dubblering av l1an i samband
med forfall och upptagande av nyupplaning.

2.5 Begransningar

Kommunen och kommunens bolag ska nyttja det av kommunen upphandlade
koncernvalutakontot for att finansiera tillfalliga likviditetsunderskott givet att
finansieringen ryms inom respektive enhets checkkredit.

Det ar inte tillatet for kommunen eller kommunens bolag att ta upp lan for
placeringar. Tva undantag galler vid sarskilt gynnsamma kredit- eller rantelagen:
Ett beslutat l1an far tas upp i férvag och tillfalligt placeras pa koncernvalutakontot.
Om placeringsportfoljerna har forfall som ska omplaceras i nartid far checkkrediten
tillfalligt finansiera placeringen.

2.6 Samrad, samverkan och samordning

Kommunen och de kommunala bolagen fattar sjalvstandigt och enskilt beslut om
finansiering inom ramen for dessa finansregler.

Kommunen och de kommunala bolag som har egen skuldhantering ska samrada
och samverka i finansfragor inom ramen for Finansradet och Finansgruppen.
Kommunfullméktige ar beslutade organ for Kommungemensam Finanspolicy,
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Riskintruktion och Borgenspolicy

Kommunstyrelsen fastéller kommunens egna Finansregler, riskinstruktion for
kommunen samt placeringsportféljerna riktlinjer. Kommunstyrelsen fattar beslut om
publika laneprogram fér kommunen.

Linkdpings stadshus kan agera beredande organ for att hantera finansiella &renden
som kommunfullméaktige och kommunstyrelsen beslutar om sdsom Lan- och
Borgensram och nya finanseringsprogram. Vid varje styrelsemote ges en
sammanstallning pa dotterbolagens finansiella situation med upplaning och
finansiella nyckeltal.

Finansradet hanterar strategiska fragor kring internbanken.

Finansgruppen hanterar [6pande lanebehov, arbetsfordelning och arbetsuppgifter.
Kommundirektoren utser ordférande i Finansradet och Finansgruppen. Ordférande
faststaller arbetsordningen i Finansrad och Finansgrupp.

Samrad och samverkan syftar till att sakra kommunens betalningskapacitet med sa
god avkastning och sa lag upplaningskostnad som majligt och till att optimera
anvandningen av personella resurser inom koncernens finansforvaltning samt till att
optimera koncernens riskutnyttjande.

3.PLACERING

3.1 Inledning

| den man Overskottslikviditet uppstar (utover likviditetsreserven), bor kommunen
och kommunens bolag i férsta hand anvanda éverskottslikviditeten till amortering
av laneskulden.

Kommunens bolag ska erhalla ranta pa respektive bolags kontosaldo inom
koncernvalutakontot. Rantan ska motsvara den ranta som Kommunen erhaller fran
banken och ska baseraras pa respektive enhets volymviktade kontosaldo. Vid
tillfallen da banken tar ut en kostnad for inlaning av medel ska den kostnaden
fordelas p4 samma satt som férdelning av ranta.

Regler ovan innebar att rantor till och fran banken férdelas pa de konton som har
plus- eller minussaldo. Kommunens rantenetto avseende rantetransaktioner pa
respektive bolags konto blir darfor 0. Kommunen erhaller dock ranta/betalar avgift
motsvarade kommunens andeldel av inlaning pa koncernvalutakontot.
Kommunen ska, vid stora aggregerade likviditetsdverskott beraknat pa
koncernvalutakontots toppsaldo, placera en del av 6verskottet i kort- och
medelfristiga rantebarande placeringar. Kommunstyrelsen faststéller
placeringsriktlinjer for dessa placeringar. Kommunen bar hela risken i dessa
placeringar ranterisk, motpartsrisker med mera. Ranteintakterna (kostnaderna vid
minusrantor) tillfaller kommunens resultat.

Kommunledningsforvaltningen svarar aven for all placering av eventuella
langfristiga likviditetsoverskott fér kommunen och kommunens bolag. Kommunens
bolag ska genom likviditetsplanering och direkt information underratta
Kommunledningsférvaltningen om eventuella langfristiga likviditetsoverskott.
Regler om instrument, motparter m m specificeras i riskinstruktionen.
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3.2 Malséattningar

Placeringsverksamheten ska hanteras i linje med kommunallagens 8 kap 2 § dar
det anges att medlen ska placeras pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och
betryggande sakerhet kan tillgodoses. Avkastningsmal och mal for risk definieras i
placeringsriktlinjerna vilka beslutas av kommunstyrelsen.

3.3 Begransningar

Kommunledningsforvaltningen (Ekonomistaben) svarar for all placering av
kommunens och de kommunala bolagens tillfalliga likviditetsoverskott pa den
externa marknaden pd marknadsmassiga villkor. Stora tillfalliga likviditetsoverskott
kan erhalla battre rantesattning genom” intern placering” inom centralkontot.

Kommunledningsforvaltningen (Ekonomistaben) svarar for all placering av
kommunens och de kommunala bolagens langfristiga likviditetséverskott pa den
externa marknaden pad marknadsmassiga villkor. Med langfristigt
likviditetsdverskott avses alla likviditetsdverskott som enligt géllande
likviditetsplanering kan placeras pa 30 dagar eller mer.

Det ar inte tillatet for kommunens bolag att placera medel i aktier eller andelar pa
annat satt an som anges i respektive bolagsordning och efter godk&nnande av
kommunfullméaktige.

3.4 Placeringsportfdljer

| Riskinstruktionen anges vilka placeringsportfoljer som ska finnas. Till varje
placeringsportfélj ska finnas placeringsriktlinjer med detaljerade anvisningar om
fordelning av kapitalet inom olika tillgangsklasser, avkastningsmal och mal for
risktagande.

4 VALUTAHANTERING OCH
VALUTARISKHANTERING

4.1 Inledning

Valutahantering inom kommunen och kommunens bolag ska ske pa ett sddant satt
att valutakursrisken i stérsta mojliga man reduceras.

| den man valutaexponering uppstar ska den hanteras enligt gallande regler for
valutariskhantering.
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4.2 Malsattning

Malet for hantering av valutarisker ar att minimera valutariskens paverkan pa
resultatet hos kommunen respektive hos kommunens bolag.

4.3 Regler for riskmatt m m

| Riskinstruktionen faststalls valutariskmatt.

4.3.1 Valutarisklimit

| Riskinstruktionen faststalls valutarisklimit for kommunen och kommunens bolag.
Valutarisklimiten ska vara anpassad till den verksamhet som bedrivs inom
respektive enhet och till gallande foreskrifter i riskinstruktionen.

4.3.2 Begransningar

| riskinstruktionen faststélls vilka belopp som ska valutakurssakras, sakring avser
att begransa kommunkoncernens valutarisker.

Kommunens bolag far uppta lan i utlandsk valuta endast om saval 1an och
rantebetalningar valutakurssakras sa att ingen valutarisk, utdver valutarisklimiten
uppstar.

4.3.3.Regler for valutarisksékring vid inkép och forsaljningar

Kommunens bolag ska valutakurssékra alla ink6p samt forsaljningar i utlandsk
valuta pa det satt som anges i riskinstruktionen.

5.RANTERISKHANTERING

5.1 Inledning

Réanteriskhantering inom kommunen och kommunens bolag ska ske pa ett sddant
satt att ranterisken anpassas till den av respektive styrelse beslutade
riskacceptansen och till syfte med upplaningen/placeringen och darutover i
storsta mojliga man reduceras.

5.2 Malsattning

Malsattningen med ranteriskhanteringen ar att begransa de kortsiktiga negativa
effekterna av ranteférandringar i resultatrakningen och att anpassa ranterisken till
riskacceptans, syfte med portfoljen och till 6vriga risker i verksamheterna.

Dessutom &r malsattningen att aktivt och effektivt hantera ranterisken efter
finansmarknadens ranteutveckling for att gynnsamt kunna paverka resultatet hos
kommunen respektive kommunens bolag.
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5.3 Regler for riskmatt m m

For matning av ranterisker maste faststallas med vilken momentan och maximal
storhet rantan sannolikt varierar pa olika l6ptider.

| riskinstruktionen ska finnas instruktioner om ranterisk och riskmodell.

5.4 Riskmandat

Riskmandat ska ange det hdgsta tillatna utfallet av ranteférandringar.
Ranteférandringarna kan intraffa om och néar de faststallda
ranteriskbegransningarna utldses momentant. Riskmandatet reglerar darmed
vilka ©ppna positioner som kan finnas hos kommunen och kommunens bolag.

6. RAPPORTERING

6.1 Inledning

Rapportering om den finansiella verksamheten i kommunen och kommunkoncernen
i form av exponering, finansiella risker, vardeférandring och resultat ska ske i
finansrapporten inklusive arsredovisning,

6.2 Syfte

Syftet med Finansrapporten att visa resultat och exponering inom kommunkoncerns
finansverksamhet i relation till de gemensamma finansreglerna och de limiter och
granser som anges dar.

Samtliga personer och parter som &ar delaktiga i arbetet med finansiell verksamhet
och finansiella transaktioner ar skyldiga att omedelbart rapportera om handelser
som inte kan betraktas som normala i finansverksamheten till narmaste hogre
befattningshavare.

6.3 Rapportering till kommunen

Kommunens bolag ska lamna de rapporter som behdvs for finansiell
riskbedémning pa kommunkoncernniva och de som behovs fér administration av
kommunkoncernens gemensamma finansfragor.

Uppgifter som lamnas av bolagen till kommunen garanteras sekretess om de
innehaller affarshemligheter.

6.4 Finansrapport

De kommunala bolagens finansrapport till kommunen lamnas till
Kommunledningsforvaltningen (Ekonomistaben). Kommunledningsforvaltningen
sammanstaller darefter rapport till kommunstyrelsen. Bolagens uppgifter for
rapporten till kommunstyrelsen ska, som minimum, innehalla foljande information
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o Total laneskuld och outnyttjad lanelimit
o Laneskuld férdelad pa motpart och instrument

o Utnyttjad och outnyttjad del av likviditetsreserv (kontokredit och kreditl6ften)
o Forfalloprofil fér 1an

o Valutaexponering och valutakurssékrade inkdp och foérséljningar

o Genomsnittlig rantebindningstid och genomsnittlig kapitalbindningstid

Kommunens finansrapporter avseende kommunkoncernférhallanden ska utformas
pa sadant sétt att offentliggérande av uppgifterna inte kan skada bolagen.

Kommunledningsforvaltningen (Ekonomistaben) ska sammanstéalla en total
finansrapport fér kommunkoncernen som utéver ovan ska innehalla:

Lan och placeringar inom koncernkontot
Forfalloprofil for placeringar

Totala placeringar

Placeringar fordelade pa motpart och instrument
Berakning av kommunkoncernens ranterisk

O O O O O

6.5 Valutariskmatning

Kommunledningsforvaltningen (Ekonomistaben) och kommunens bolag ska varje
manad méata och sammanstalla utestdende valutaexponering. Syftet ar att
kontrollera att valutaexponering och darmed valutarisk ligger inom géllande
begransningar i riskinstruktionen.

Riskutnyttjande ska rapporteras till Kommunledningsforvaltningen enligt
periodicitet definierad i Riskinstruktionen.

/. ADMINISTRATIVA REGLER

7.1 Operativa risker

Operativ risk definieras som risken for forluster till foljd av bristfélliga interna
processer, manskliga fel, felaktiga system eller brottslig verksamhet.

7.2 Hantering av operativa risker

De operativa riskerna ska begransas genom att kommunen och de helagda bolagen:

o har uppdaterade och val dokumenterade rutin/processbeskrivningar

o har en dokumenterad och detaljerad administrativ arbetsgang for
finanshanteringen

o sdakerstaller personoberoende och funktionsatskillnad

o sakerstaller att finanshanteringen sker i linje med de gemensamma
finansreglerna avseende ansvar, rapportering och hantering av finansiella
risker.
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7.3 Intern kontroll

Det aligger kommunens ekonomidirektor och ekonomichefen (eller motsvarande)
hos respektive bolag att se till att verksamheten bedrivs med en acceptabel intern
kontroll samt att rutiner och verksamhet ar val dokumenterade. Dessutom ska
nedanstaende gemensamma regler enligt 7.4 -7.7 gélla.

7.4 Fullmakter/delegationer

Vid alla finansiella transaktioner som lan, placeringar, 6verféringar med mera ska
kommunen och kommunens bolag foretradas av namngivna behdriga personer.

Skriftlig fullmakt ska delges de behoriga personer som med bindande verkan i
kommunens respektive de kommunala bolagens namn har ratt att utfora finansiella
transaktioner.

Fullmakterna ska vara tidsbegransade till maximalt en mandatperiod.
Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse kan narsomhelst ompréva
besluten. Fullmakterna ska distribueras till berérda finansiella motparter.

7.5 Dokumentation

Vid all upplaning, placering och annan finansiell verksamhet som sker genom
kontakt med de finansiella marknaderna ska samtliga erhallna villkor
dokumenteras.

Finansiella transaktioner ska alltid registreras i ett finanssystem. Kommunen och
respektive helagt bolag ska, om mgjligt, anvanda samma finanssystem
Dokumentationen ska sparas som rakenskapsmaterial.

For varje genomford affar ska ett affarsunderlag, som innehaller samtliga avtalade
villkor, motiv till val av motpart, instrument, villkor m m, uppréattas.
Affarsunderlaget ska omgaende registreras i aktuellt finanssystem.

Om affar genomférs med annan part &n den som erbjudit basta villkoren ska detta
motiveras sarskilt.

7.6 Undskrifter med mera

Det bor finnas en klar atskillnad mellan de arbetsuppgifter som utférs s att
utforandet av finansiella transaktioner (Treasuryarbetet, Front Office) skiljs fran
verkstallande/betalningar, registrering, avstamning och redovisning (Back-Office).
De interna beslutsunderlag som upprattas ska undertecknas av behdorig person
som beslutat om och genomfort affaren. Beslutsunderlaget ska darefter ges till
Back- Office for kontroll och avstamning mot motpartens 6versédnda
affarsunderlag. Skuldebrev och andra liknande handlingar ska alltid undertecknas
av behdorig person i enlighet med géllande delegationsbeslut.

7.7 Betalningsrutiner

Betalning vid transaktioner i omsattningsbar vardepapper som registreras pa en
central vardepapperscentral (Euroclear Sweden) utfors alltid av kommunens
upphandlade depabank. Back Office ansvarar for att registrera transaktionsuppdrag
i depdbankens elektroniska vardepappershanterings-tjanst (sa kallad custody-
tjanst). Alla skriftliga betalningséverforingar (brev, mail eller annat format) ska alltid
attesteras av namngivna personer.
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Bilaga Beskrivning av Finansverksamheten inom
koncernen Linképings Kommun

Gemensamma finansregler, syfte och mal

1. Mal

Overgripande malsattning for finansverksamheten inom kommunkoncernen ar
att att sakra kommunens betalningskapacitet med sa god avkastning och sa
lag upplaningskostnad som mdjligt, med beaktande av laneportféljernas- och
placeringsportfoljerna syfte, malsattning faststallda riskacceptans. Foljande
risker ska alltid beaktas:

= kreditrisker

= ranterisker

= valutarisker

= motpartsrisker
= |ikviditetsrisker

Kommunen och de helagda bolagen ska mata resultat och risk och fortibpande.

2. Organisation och ansvarsférdelning

Inom Linkdpings kommun sker ansvarsfordelningen for finansverksamheten
inom kommunkoncernen pa foljande aktorer:

Kommunfullméktige
Kommunstyrelse
Kommunledningsforvaltningen
Finansrad

Finansgrupp

Kommunens bolag

0O O o o0 o0 o

Kommunfullméktiges uppagifter

Kommunfullmaktige faststéller de gemensamma finansreglerna for
kommunkoncernen vilka inkluderar Finanspolicy med Riskinstruktion och
Borgenspolicy.

Kommunfullméktige anger hur ansvar och befogenheter férdelas samt vilka
ramar och begransningar som galler i 6vrigt.

Kommunfullméktige godk&nner bolagsordningar, faststaller reglementen och
instruktioner samt beslutar om samarbetsavtal, policy, m m.
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Kommunfullmaktige faststaller ocksa regler och ramar for kommunens
borgensteckning for 1an till kommunens bolag samt for kommunens upplaning
for formedling till kommunens bolag.

Kommunfullmaktige beslutar om 6vrig borgen och andra sakerheter samt
utfardar vid behov ansvarsforbindelser for kommunens rakning.

Kommunfullméktige ska genom rapporter fran kommunstyrelsen folja
finansverksamheten i kommunkoncernen.

Kommunstyrelsens uppgifter

Kommunstyrelsen faststaller Kommunens egna Finansregler.
Kommunstyrelsen faststaller ocksa en egen riskinstruktion for kommunen.
Kommunstyrelsen fattar beslut om publika laneprogram fér kommunen

Kommunstyrelsen beslutar, direkt eller genom delegation, om tidpunkt
for upptagande av lan, villkor for 1an med mera till kommunen direkt
samt till kommunen for férmedling till kommunens bolag.

Kommunstyrelsen beslutar, direkt eller genom delegation, om

utldning avkommunens medel i den man inte detta regleras av

dessa regler.

Kommunstyrelsen beslutar om placeringsportfoljerna riktlinjer.
Kommunstyrelsen ska, genom rapporter fran Kommunledningsforvaltningen
och frdn kommunens helagda bolag, vara val insatt och lI6pande félja
kommunkoncernens finansiella riskutnyttjande och finansiella
resultatutveckling.

Uppgifter for Kommunledningsforvaltningen

Kommunledningsforvalningen (Ekonomistaben) ansvarar for kommunens
l6pande finansverksamhet. Kommunens ska ansvara fér kommunkoncernens
finansiering, forvaltning av kommunens egna placeringsportfoljer samt for
placering av koncern-valutakontots likviditet. Kommunstyrelsen beslutar om
placeringsriktlinjer for respektive portfol;.

Uppgifter for kommunens helagda bolag

For kommunens helagada dotterbolag sker kapitalanskaffning centralt med
upplaning i kommunens namn och vidareférmedling av kapitalet till bolagen.
Kapitalanskaffningen sker i samrad inom Finansgruppen. Bolagen har
handlingsfrihet géllande typ, 16ptid och villkor for kapitalanskaffning,
rantebindningsstrategi sdsom hantering av rante- och valutaderivat liksom i
ovriga fragor som ror den egna verksamheten. Bolagens styrelse och ledning
har till uppgift att sdkerstalla att de finansiella riskerna begrénsas och att dessa
finansregler foljs.

Utifran riktlinjerna i finansreglerna kan respektive bolag utforma egna
Finanspolicys alternativt félja den koncerngemensamma Finanspolicyn. Alla
eventuella avsteg fran den koncerngemensamma Finanspolicyn far enbart
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vara av riskbegransande karaktar.

Bolagens tillfalliga likviditetsdverskott (och -underskott) hanteras normalt genom
koncernvalutakontot. Placering av 6verskott, finansiering av tillfalliga underskott
samt upptagande av lan for kortfristig finansiering ska ske i nara samverkan
med Kommunledningsférvaltningen bland annat genom Finansgruppen.

Upptagande av lan i utlandsk valuta &r regleras i den gemensamma
riskinstruktionen.

Kommunens heldgda bolag ska vara anslutna till det koncernvalutakonto som
kommunen upphandlat. Bolag som har behov av att ha konton aven hos andra
banker, t ex for avrakning av derivattransaktioner tillats ha det. Bolagen ska
kunna motivera forekomsten av konton utanfor koncernvalutakontot.

3. Omfattning och syfte

Kommunen har, som &gare, i enlighet med regelverket, en dverordnad och
samordnande roll i den finansiella verksamheten.

De koncerngemensamma finansreglerna omfattar en dvergripande
Finanspolicy, Riskinstruktion och Borgenspolicy.

Syftet med de koncerngemensamma reglerna ar att definiera och fastlagga de
gemensamma ramarna for de finansiella verksamheterna inom hela Linkdpings
kommun och omfattar darfor bade kommunen och de helagda bolagens
verksamhet.

De gemensamma reglerna ska gélla for Linkdpings kommun helagda
dotterbolag samt for dvriga bolag, stiftelser och ekonomiska féreningar dar
kommunen eller dess bolag har ett bestammande inflytande.

De gemensamma finansreglerna ska vara dvergripande och ska forsoka att
reglera den normala finansverksamheten inom kommunkoncernen, d v s

= Kontohantering

= Upplaning

= Placeringar

= Valutahantering

= Raénterisker

= Operativa risker

» Uppfdljning och aterrapportering till kommunen

* Internbank och férmedling av 1an och lanel6ften fran Kommunen till
bolagen

=  Kommunal borgen, komplement till Kommunkoncernens
Borgenspolicy

Reglerna galler inte vid forvaltning av externa medel t ex de av kommunen
forvaltade donationsstiftelserna.

| reglerna anvands begreppet” kommunkoncernen” for att beskriva helheten.
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Begreppen” kommunen” respektive” kommunens bolag” anvands for att
beskriva de olika delarna. "Kommunens bolag” anvands som gemensamt
begrepp for de bolag som direkt eller indirekt ar majoritetsdgda av kommunen
eller kommunalt bolag samt for 6vriga bolag, stiftelser och ekonomiska
foéreningar dar kommunen eller dess bolag har ett bestammande inflytande.

4. Styrdokumentens struktur

Kommunfullméaktige beslutar minst en gang per mandatperiod om
Finanspolicy och Riskinstruktion och Borgenspolicy.

Kommunstyrelsen beslutar om kommunens egna finansregler, kommunens
egen riskinstruktion, kommunens riskinstruktion fér donationsstiftelser samt
om delegationer for finansverksamheten. Dessa instruktioner och riktlinjer ar
underordnade kommunfullméktiges beslut och far bara avvika genom att
ytterligare begransa mandat och risktaganden.

Kommunstyrelsen beslutar ocks& om placeringsriktlinjer for kommunens olika
placeringsportféljer. Dessa riktlinjer ar i sin tur underordnade kommunens
riskinstruktion.

Kommunstyrelsen beslutar ocksa, minst en gang per mandatperiod, om
delegationer avseende kommunens egen finansverksamhet.
Kommundirektoren kan utfarda tillampningsanvisningar avseende tillfalliga
avvikelser fran Finanspolicy, Finansregler och Riskinstruktion.
Kommundirektéren ska ocksa ha delegation pa att faststélla dokumentet”
Beskrivning av finansverksamheten inom Link&pings kommun”.

Respektive styrelse i kommunens heldgda bolag kan besluta om egna
finanspolicys, 0Ovriga anvisningar och delegationer alternativt lyda under
kommunkoncernens regelverk. Samtliga far endast avvika fran Finanspolicyn i
sa matto att de ytterligare begransar risktagandet.

Kommunfullmiktige

* Koncerngemensam Finanspolicy
* Koncerngemensam Riskinstruktion

* Borgenspolicy

Kommunstyrelsen l

] Respektive bolagsstyrelse
Koemmunens Finansregler

Kommunens Riskinstruktion
Kommunens Riskinstruktion for Donationsstiftelser
Delegationer

Finanspolicy

Andra styrdokument

* Kommunens Placeringsriktlinjer
Kommundirektsr

= TillAmpningsanvisningar - t.ex. Vd instruktioner
* Beskrivning av finansverksamheten
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5. Samverkan och samarbete inom Finansrad respektive
Finansgruppen

Finansradet hanterar strategiska fragor kring internbanken och Finansgruppen
hanterar |0pande arbetsuppgifter.

Ekonomidirektdren ar ordférande i Finansradet och ordférande faststaller
arbetsordningen for Finansradet.

Finansradets syfte ar att sékerstalla samarbete och samordning inom
kommunkoncernen gallande finansfragor. Finansradets diskussioner och
stallningstagande avseende finansiella fragor ska anvandas som vagledning
till Finansgruppens l6pande finansuppdrag.

Finansgrupen ar en gruppering med medarbetare fran kommun och de
dotterbolag som samverkar i finansiella fragor. Syftet &ar att hantera
internbanksverksamheten, utveckla samordningen inom kommunkoncernen
inom upplaningsverksamheten samt utveckla effektiviteten kring
kommunkoncernens cashpool-arbete. Gruppen ska arbeta med
kommunkoncernperspektiv gallande bade strategi och risker.

Efter det att kommunfullméktige faststallt Finanspolicyn med Riskinstruktion
och Borgenspolicyn kan styrelsen i varje helagt bolag formulera sin egen
finanspolicy utifran riktlinjerna i Finanspolicyn alternativt folja
kommunovergripande Finanspolicy.

Den av kommunfullméktige faststallda Finanspolicyn utgor den yttre ramen for
de heldgda bolagens och kommunens egen Finanspolicys/egna Finansregler.
Eventuella avsteg fran riktlinjerna i Finanspolicyn far enbart ytterligare
begransa risktagande.

De koncerngemensamma Policydokumenten ska omprévas minst en gang per
mandatperiod. Detsamma galler for respektive bolagspolicy och kommunens
egna finansregler. Kommunstyrelsen och berdrda bolagsstyrelser &r ansvariga
for att reglerna foljs.
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