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Riktlinje for krisberedskap och civilt Inledning
forsvar

1 Inledning

Denna riktlinje syftar till att konkretisera sakerhetspolicyn i de delar den avser
kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Riktlinjen
konkretiserar &ven bilagan till sékerhetspolicyn, bendmnd Linkdpings
kommuns arbete med krisberedskap och civilt forsvar, vilken faststélls av
fullmaktige for respektive mandatperiod. Riktlinjen géller for alla kommunens
namnder och forvaltningar samt for bolag ingaende i Stadshus AB, i den man
och i den omfattning det framgar av dgardirektiv samt av respektive bolags
bolagsordning.

Riktlinjen redogor for hur kommunen organiserar sin ledning och samordning
vid kris, hot om kris eller vid h6jd beredskap saval kommundvergripande som
forvaltningsspecifikt. Riktlinjen redogor vidare for vilka mojligheter
kommunen har att styra och leda de kommunala bolagen nar sadana
omstandigheter rader.

Kommunstyrelsen ska, med stod av denna riktlinje, kunna leda och samordna
kommunens krisforebyggande arbete i syfte att sakerstalla att kommunen kan
bedriva all samhallsviktig verksamhet med kontinuitet oavsett yttre eller andra
omstandigheter, samt darigenom bygga upp kommunens férmaga till civilt
forsvar.

2 Omfattning

Kommunens ataganden att med kontinuitet bedriva samhéllsviktig verksamhet
galler saval vid kris som vid extraordinar handelse i fredstid och vid hojd
beredskap. Kommunen forutsatts, i alla 1agen, uppfylla samtliga krav i all den
lagstiftning som reglerar kommunens samhallsviktiga verksamheter, sasom
socialtjanstens eller raddningstjanstens verksamhet. Utifran ovanstaende
beskrivning ar alltsa kommunens arbete med krisberedskap av vidare
omfattning &n vad som omfattas av begreppet extraordinér héndelse. Mot
bakgrund av detta omfattar riktlinjen kommunens samlade arbete inom
krisberedskapsomradet samt inom omradet civilt forsvar.

21 Syfte

Kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar ska uppfylla de
lagstadgade krav samt de Overenskommelser om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar som tecknas mellan MSB och SKR. Syftet med
riktlinjen &r darfor att ge relevanta uppdrag och mandat for att uppfylla de
ataganden inom krisberedskap och civilt forsvar som kravs for att kommunen
ska uppfylla malen i sakerhetspolicyn samt évergripande mal och inriktningar
som anges i bilagan till sékerhetspolicyn.

4(9)



Riktlinje for krisberedskap och civilt Hantering av krissituationer i fred samt
férsvar vid hojd beredskap

3 Hantering av krissituationer i fred samt vid hdjd
beredskap

Kommunstyrelsen ansvarar for att kommunen har en organisation med god
formaga att hantera kris och extraordinéra handelser i fredstid samt att
harigenom tillse att kommunen har formaga att uppna grundlaggande formaga
till civilt forsvar.

3.1  Process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordinédra handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk-
och sarbarhetsanalys.

Ett systematiskt arbete med kommunens 6vergripande risk- och
sarbarhetsanalys ska vara en naturlig del av kommunens och de kommunala
bolagens arbetsprocesser. Resultatet av denna mynnar ut i forslag pa atgarder
som beddéms kunna reducera kommunens sarbarheter som kan uppkomma
exempelvis vid extraordinara handelser. Dessa atgarder ska framga av en
detaljerad atgardsplan som ska presenteras for och godkanns av
kommunstyrelsen en gang per mandatperiod samt beslutas av fullmaktige inom
ramen for flerarsbudget.

De ndmnder som bedriver samhallsviktig verksamhet ansvarar for att
kontinuitetsplanering genomfors i syfte att minska risker och sarbarheter i den
egna samhéllsviktiga verksamheten. Hur kommunen ska arbeta med den
kommundvergripande risk-och sarbarhetsanalysen samt hur de kommunala
verksamheterna ska arbeta med kontinuitetsplanering, beskrivs i sérskilt
framtagen tillampningsanvisning, vilken ska faststallas av
kommundirektoren.

3.2 Kommunkoncernens krisorganisation

Kommunens krisorganisation tar sin utgangspunkt i ordinarie
organisationsstruktur, ansvarsfordelning och beslutsvdgar. Detta innebér bl.a.
att ansvaret inte forflyttas vid en kris utan respektive namnd och forvaltning
ansvarar, sa lang det ar mojligt, for hanteringen.

Varje forvaltning ska ha beredskap att ta emot larm och initiera krishantering
genom att aktivera den lokala krisledningen. Den centrala krisledningens
huvudsakliga uppgift ar att leda eller stotta arbetet vid en kris som berdr en
eller flera forvaltningar eller & kommundvergripande.

3.2.1 TillAmpningsanvisning for Linkbpings kommuns organisation i
kris och vid hojd beredskap

| syfte att tydliggéra kommunens krisorganisation uppdrar kommunstyrelsen at
kommundirektoren att faststalla en tillampningsanvisning for kommunens
krisorganisation i fred och vid hojd beredskap, vilken tydliggér kommunens
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Ho6jd beredskap
forsvar

ledningsorganisation och ansvarsforhallanden inom kommunen i kris eller vid
hojd beredskap.

Hartill uppdras at kommundirektoren att faststalla de till
tillampningsanvisningen horande instruktioner, som behdvs for att sakerstalla
att kommunen har en god formaga att hantera krissituationer i saval fred som
vid hojd beredskap.

3.2.2 Kommunens krisledningsnivaer

Kommunens krishantering ar indelad i fem olika nivaer. Krisledningsnivaerna
ska utga fran hur den odnskade handelsen paverkar organisationen eller dess
ledningsformaga. Hur krishanteringen ska ske for respektive niva ska beskrivas
I ovan angivna tillampningsanvisning.

3.2.3 Krisledningsnamnd

Kommunen ar skyldig att ha en utsedd och utbildad krisledningsndmnd.
Krisledningsndmndens ansvar och arbete regleras i kommunens reglemente.

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att dverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen, i den utstrackning som
ar nodvandig med hansyn till den extraordinédra handelsens art och omfattning.
Namnden har da till uppgift att ta stallning till den aktuella situationen och de
omedelbara och langsiktiga konsekvenserna, faststalla kommunens roll och
ansvar samt ange overgripande inriktning for krishanteringen for att ddrigenom
ta beslut av principiell beskaffenhet for att kunna hantera héndelsen.

Krisledningsnamnden har vid en extraordinar handelse mojlighet att aterta hela
eller delar av verksamhetsomraden fran andra namnder i den utstrackning som
ar nodvandig med hansyn till handelsens art och omfattning. Sa snart
forhallanden medger sa ska uppgifterna som overtagits aterga till ordinarie
namnd.

4 HOjd beredskap

Vid hojd beredskap ska kommunen fortsatt bedriva den samhallsviktiga
verksamheten, sa langt det &r majligt med hansyn till tillgang pa personal och
forhallanden i 6vrigt. For att kommunen ska kunna uppréatthalla sin
samhéllsviktiga verksamhet under hojd beredskap & kommunen skyldig att
vidta de forberedelser som behdvs for detta, sasom planering for
krigsorganisation, bemanning av denna samt nédvéndig kontinuitetshantering.

De forberedande uppgifter som kommunen ska prioritera ar att sakerstalla att
kommunens krisorganisation har grundldggande kunskaper om vilka uppgifter
kommunen har vid hojd beredskap, att paborja arbetet med kommunens
krigsorganisation samt att utreda och verkstélla krigsplacering av personal.
Slutligen ska kommunen prioritera att utdka och stérka arbetet med
sékerhetsskydd och signalskydd.
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Ho6jd beredskap
forsvar

4.1 Civilt forsvar

Civilt forsvar bedrivs i syfte att sékerstdlla samhallsviktiga verksamheter under
hojd beredskap och att forbereda Sverige for krig. | fredstid utgérs kommunens
arbete inom ramen for civilt forsvar av beredskapsplanering och
formagehojande atgarder. Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret &r
att under minst tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa
och Sveriges naromrade som innebar allvarliga stérningar i samhallets
funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Inriktning och malsattning med forstarkningen av totalforsvaret regleras av vid
var tid gallande forsvarsbeslut. Arbetet leds av Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Kommunens dtaganden
i arbetet med ateruppbyggnaden av civilt forsvar regleras i en
overenskommelse mellan MSB och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Malsattningen med ateruppbyggnaden av civilt forsvar, ar att kommunen ska
ha férmaga att:

e varna civilbefolkningen
o sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna
e uppratthalla en nodvéndig forsorjning

e bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i
var omvarld

o uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Mot bakgrund av ovanstaende ska kommunen fortlopande arbeta med de
forberedelser som behdvs for att kommunen pa sikt ska kunna fullgora sina
uppgifter inom totalforsvaret i hdndelse av krigsfara och krig. | syfte att
uppfylla kommunens prioriterade uppgifter pd omradet, i enlighet med hur de
utvecklas nedan, ges kommundirektoren i uppgift att, inom samtliga omraden
med undantag av sékerhetsskydd och signalskydd, ta fram och faststalla
tillampningsanvisningar och instruktioner.

4.1.1 Kompetenshgjning gallande totalforsvar

Fortroendevalda och tjanstemén i kommunen behover ha grundlaggande
kunskaper om de forfattningar och arbetssatt som galler vid hojd beredskap,
krigsfara och krig. Det &r angeldget att kunskapen om totalférsvaret okar.
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Ho6jd beredskap
forsvar

Nyckelpersoner i kommunens organisation ska under perioden genom
utbildning ges kunskaper om hojd beredskap och totalforsvar.

4.1.2 Krigsorganisation och dess bemanning

Kommunen ska sékerstélla att samhéllsviktiga och lagstadgade verksamheter
fortsatt kan bedrivas under hojd beredskap. Detta ligger till grund for
kommunens krigsorganisation och dess bemanning.

| syfte att fastsla och folja upp krigsorganisationens formaga i detta avseende
finns planeringsverktyget Krigsduglighet (KDU) att tillampa.

Bemanningen av kommunens krigsorganisation kan sakerstallas genom
krigsplacering eller allmén tjansteplikt. Genom krigsplacering sékerstéller
kommunen sin bemanning i krigsorganisationen. Krigsplacering ska utforas for
personer i krisledande funktion, nyckelpersoner och for funktioner av vikt for
krigsorganisationen och for att sakerstalla kommunens formaga till civilt
forsvar under hojd beredskap.

4.1.3 Ledning av civilt forsvar under hojd beredskap

Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap, vilket
innefattar de tva beredskapsnivaerna skarpt och hogsta beredskap. Vid hojd
beredskap ska kommunen vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och
inriktning av kommunens samlade verksamhet som ar nddvandiga for att under
radande forhallanden kunna fullgéra kommunens uppgifter inom totalférsvaret.
Planeringen kan bl.a. avse tjanstgéring och ledighet for personal.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av
det civila forsvaret som kommunen ska bedriva. En stab for det civila
forsvaret ska, pa uppdrag av kommunstyrelsen, leda den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva under hojd beredskap. Kommunens
organisation och ledning vid hojd beredskap ska framga av Instruktion for
staben for civilt forsvar, vilken ska tas fram och faststallas av
kommundirektoren.

Skarpt beredskap

Vad avser skarpt beredskap ska kommunen vidta atgarder kring bemanning,
resurshallning och planering i den utstrackning staten kraver.

Vid skarpt beredskap kan regeringen besluta om att infora viss for andamalet
avsedd lagstiftning i syfte att bl.a effektivisera och underlatta kommunens
arbete under hojd beredskap. Regeringen beslutar om vid vilken tidpunkt och
omfattning som sadan lagstiftning ska trada ikraft.
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Ho6jd beredskap
forsvar

Hogsta beredskap

Hogsta beredskap innebar att Sverige ar i krig. Vid hogsta beredskap overgar
kommunen till att stodja totalférsvaret genom att stalla om till kommunens
krigsorganisation.

Hogsta beredskap tillkdnnages i media eller genom beredskapslarm.
Beredskapslarm innebar en order till den som ar krigsplacerad inom
totalforsvaret att omedelbart instélla sig till tjanstgoring enligt
krigsplaceringsorder eller motsvarande handling.

Vid beredskapslarm tréder viss lagstiftning ikraft och ska omedelbart tillampas.
Vid beslut om skarpt beredskap eller hogsta beredskap utan beredskapslarm
kan regeringen besluta om att alla eller delar av lagstiftningen ska tillampas.

Sakerhetsskydd inklusive signalskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utkat och stérkt arbete med sakerhetsskydd och signalskydd.
Sékerhetsskydd galler de verksamheter som bedriver sakerhetskénslig
verksamhet och som darmed &r av betydelse for Sveriges sékerhet.
Sékerhetsskyddslagen, sakerhetsskyddsférordningen och Sakerhetspolisens
foreskrifter staller krav pa kommunen att utforma egna styrande regelverk for
att uppratthalla sakerhetsskyddet. Syftet med kommunens
sékerhetsskyddsarbete &r primért att ge skydd mot antagonistiska angrepp
sasom spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott mot landets sakerhet.

For att kommunen ska kunna uppratthalla sakerhetsskyddet enligt ovan,
ansvarar sakerhetsskyddschefen, som enligt kommunstyrelsens
delegationsordning har beslutanderatt, for att erforderliga instruktioner tas
fram.
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