Promemoria

¥ Linkoping

Kommunledningsforvaltningen 2023-11-02
Juridikenheten

PM avseende praktisk hantering av handlingar
tilhorande donationsstiftelser

Bakgrund

Stiftelser dar kommunen inte har nagot rattsligt bestammande inflytande, sa kallade
donationsstiftelser, omfattas inte av offentlighetsprincipen, se KS 2023-262. Handlingar
tillhérande donationsstiftelser ar saledes inte allmanna handlingar och ska hanteras separat
frdn kommunens egna handlingar. Detta for att kommunen inte ska blanda kommunens
egna handlingar med handlingar tillhérande stiftelsen och darigenom riskera att av misstag
raka ldAmna ut handling tillhérande stiftelsen, eller genom hanteringen av handlingarna raka
gbra dom allmanna.

En handling blir i regel allman nar den férvaras hos kommunen, och antingen ar inkommen
till kommunen eller upprattad av kommunen. Aven om kommunen férvarar handlingar at
stiftelsen i egenskap av stiftelseforvaltare sa ar handlingarna inte allménna sa lange de halls
tydligt atskilda fran kommunens egna handlingar. Handlingarna ska som huvudregel alltsa
inte blandas med kommunens egna handlingar utan registreras i egna serier i W3D3 eller
forvaras fysiskt i egna akter. Bade serier i W3D3 och fysiska akter ska vara tydligt uppmarkta
med stiftelsens namn, och det ska finnas information kopplat till serien i W3D3 och/eller som
forsattsblad i akten om att stiftelsens handlingar inte ar allmanna och saledes inte ska
[d&mnas ut.

Vanligt férekommande handlingar hos stiftelserna ar exempelvis stiftelseurkund,
registreringshandlingar, ansokningar till stipendieutdelning, skriftvaxling mellan stiftelsen och
tredje man, beslut om utdelning etc. Alla dessa handlingar tillhér stiftelsen, och kommunen
férvarar bara handlingarna at stiftelsen. Det ar alltsa inte kommunens handlingar.

Juridikenheten har tagit fram denna PM i samrad med Stadsarkivet i syfte att beskriva hur
forvaltningarna bor hantera handlingar tillhérande donationsstiftelser for att undvika att
handlingarna blandas med kommunens och oavsiktligt blir allmanna.

Sarskilt gallande vissa typer av stiftelsehandlingar

Stadgar

Vad géller stiftelsernas stadgar har kommunen publicerat kopior av dessa (for vissa stiftelser
en sammanfattning/avskrift av de ursprungliga stadgarna) pa www.linkoping.se. Kommunen
har darmed gjort dessa handlingar allméanna och de kan lamnas ut om nagon begar att fa ta
del av dem. Det innebar dock inte att andra handlingar kopplade till de olika stiftelserna ar
allmanna. Det ar endast den handling som kommunen tidigare har valt att publicera, i det har
fallet stadgarna, som blir allman.
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Stipendieansokningar

Handlingar som kommer in till stiftelsen (aven om det fysiskt/faktiskt kommer in till
forvaltningen men forvaltningen agerar pa uppdrag av stiftelsen), exempelvis ansdkningar
och annan skriftvaxling med anledning av stipendier etc., ska hanteras som stiftelsens
handlingar och hanteras enligt ovan, d.v.s. antingen i en egen serie i W3D3, eller om det
sker fysiskt, i en egen akt. Handlingarna ar i regel inte allmanna handlingar.

Ankomststampling av inkommande handlingar bor géras med stdmpel som endast innehaller
relevant datum och ordet “Inkommet”. Link&pings kommun-stdmplar ska undvikas.

Beslut om utdelning, dagordning och kallelse till sammantrade samt

sammantradesprotokoll

De flesta donationsstiftelserna har i sina stadgar uppgett att det ar en specifik kommunal
namnd som ar behdrig att fatta beslut om utdelning fran stiftelsen. For att halla handlingar
kopplade till stiftelsen atskilda fran kommunens och inte goéra stiftelsehandlingar allmanna i
onddan bor beslut kopplade till stiftelsen darfér inte fattas vid ordinarie nAmndsammantrade,
utan ndmnden bdr ha separata sammantraden for sitt uppdrag som stiftelseférvaltare. Dessa
kan dock med fordel hallas i direkt anslutning till ordinarie namndsammantraden. Separat
kallelse och dagordning bdr skickas ut, och separat protokoll bér upprattas. Alla dessa
handlingar tillhor stiftelsen och ar som huvudregel inte allmanna handlingar. De ska
registreras i stiftelsens serie i W3D3/forvaras i stiftelsens akt, tydligt atskilda fran
kommunens handlingar. Detsamma géller eventuellt beslutsunderlag, ex
stipendieansékningar, som skickas ut till nAmnden innan ett sadant stiftelsesammantrade.

Fragan om de beslut namnden fattar a stiftelsens vagnar kan dverklagas enligt 13 kap.
kommunallagen (laglighetsbesvar) eller inte ar inte helt klarlagd, men om beslutet och
handlingarna infér beslutet har hanterats i enlighet med detta PM sa torde de inte ga att
overklaga.

Delegationsbeslut

Om namnden vill delegera ratten att besluta om utdelning fran en stiftelse, for vilken
namnden enligt stiftelsestadgarna har ratt att besluta om utdelning, till en tjansteperson boér
namnden gora detta genom ett separat beslut istallet for i delegationsordningen.

Sadana delegationsbeslut med tillhdrande beslutsunderlag ska registreras i stiftelsens serie i
W3D3/forvaras i stiftelsens akt, tydligt atskilda fran kommunens handlingar. Beslut och
eventuellt underlag utgdr enligt huvudregeln inte allmanna handlingar.

Rakenskapshandlingar

Fakturor, verifikationer och andra rakenskapshandlingar som tillhor stiftelsen ar inte
allmanna handlingar och ska hallas tydligt atskilda fran kommunala rakenskapshandlingar.
Om de forvaras i samma ekonomisystem som kommunens rakenskaper ska stiftelsens
handlingar vara tekniskt atskilda fran kommunens sa att de inte riskerar att sammanblandas.
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Fakturor som skickas fran kommunen till stiftelsen for framtagande av arsredovisning ar
upprattade och expedierade hos kommunen, och darmed allmé&nna, och dessa ska hanteras
i enlighet med kommunstyrelsens informationshanteringsplan.

Arsredovisningar

Stiftelsernas arsredovisningar ska godkannas av kommunstyrelsen. Nar s& ska ske
skickas/lamnas arsredovisningarna oéver fran stiftelsen till kommunstyrelsen och blir saledes
inkomna hos kommunstyrelsen och darmed att anse som allmanna handlingar.

Eftersom arsredovisningarna ar inkomna till kommunstyrelsen ska de hanteras som vanliga
kommunala handlingar i enlighet med kommunstyrelsens informationshanteringsplan, och
forvaras i kommunens serier i W3D3. Kommunstyrelsen ska ta upp arende om godkannande
av donationsstiftelsers arsredovisningar pa ordinarie sammantrade, och vanlig kallelse,
dagordning och protokoll kan nyttjas.

Bevarande av handlingar

De handlingar som enligt ovan tillhor stiftelsen och darmed inte ar att anse som allmanna
handlingar omfattas inte av bestammelserna i arkiviagen om arkivering och gallring pa
samma satt som handlingar tillhérande kommunen. Nagot gallringsbeslut kravs darfér inte
for att fa rensal/kasta handlingar tillhérande donationsstiftelser.

Det ska dock noteras att stiftelsernas handlingar har en hog forskningspotential. | synnerhet
de ansdkningshandlingar med bilagor som inkommer innehaller information och beréattelser
pa individniva och ar darfor ett mycket intressant material ur ett forskningsperspektiv.
Ansodkningarna; innehall, omfattning, sékandekategori av befolkning etc., ger sammantaget
en bra bild av samhallsklimatet och den sociala strukturen i samhallet. Detta goér att
ansokningshandlingar samt en del andra dvergripande rakenskapshandlingar som rér
donationsfonder rekommenderas ett bevarande for all framtid, aven om arkivlagen inte ar
tillamplig.

For det fall en stiftelse likvideras eller uppléses pa annat satt ska det utredas huruvida
stiftelsen har ett sadant kulturhistoriskt varde att de handlingar som har tillhért stiftelsen kan,
och i sadant fall bor, dverforas till Stadsarkivet for arkivering. Samrad ska i dessa fall ske
med Juridikenheten och Stadsarkivet.

Utdver detta finns det dven andra bestammelser som paverkar en stiftelses majligheter och
skyldigheter att rensa handlingar, bl.a. bestammelser i dataskyddsférordningen och
bokféringslagen.

Behandling av personuppagifter enligt dataskyddsférordningen

Stiftelser ar personuppgiftsansvariga och ska darfér folja bestammelserna i
dataskyddsférordningen och tillhérande lagstiftning nar personuppgifter behandlas. Bland
bestdmmelserna i dataskyddsférordningen finns principerna om uppgiftsminimering,
lagringsminimering samt &ndamalsbegransning’ och dessa bestammelser ska beaktas i

" Nar Stiftelsen samlar in personuppgifter far de endast anvandas fér det &ndamal som angivits vid
insamlandet. Har Stiftelsen informerat om att e-postadressen anvands for att meddela vem som far
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hanteringen av stiftelsens handlingar. Stiftelsen ska endast behandla de uppgifter som
behdvs fér andamalet och uppgifterna ska endast sparas sa lange som det ar ndédvandigt.
Som huvudregel ska en stiftelses handlingar rensas/kastas nar de inte langre har betydelse
for arendet eller det inte langre finns andra sakliga skal att spara handlingarna.

Bokféringslagen

Enligt bokforingslagen ska rakenskapsinformation bevaras fram till och med det sjunde aret
efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades. Dessa bestammelser galler
aven for stiftelserna, varfor underlag for stipendieutdelning och annan
rakenskapsinformation far rensas/kastas forst sju ar efter det ar da rakenskapsaret
avslutades.

Diskrimineringslagen

| diskrimineringslagen finns det bestdmmelser om férbud mot diskriminering pa grund av
bl.a. alder, kdn, sexuell laggning m.m. Bestammelserna omfattar inte uttryckligen stiftelser,
men kan indirekt vara tillampliga pa en stiftelse vid utdelning av stipendium om stiftelsen
anses agera i egenskap av arbetsgivare eller utbildningsanordnare, anses tillhandahalla
halso- och/eller sjukvard, socialtjanst eller bedriva arbetsmarknadspolitisk verksamhet.
Diskrimineringsombudsmannen har t.ex i beslut 13 februari 2019 (GRA 2017/77) ansett att
det av Lulea Tekniska Universitet uppstallda alderskravet for beslut om tilldelning av ett visst
stipendium inte var férenlig med diskrimineringsforbuden for arbetsgivare respektive
utbildningsanordnare i 2 kap. 1§ och 5 § diskrimineringslagen.

Eftersom mojligheten att vacka ett diskrimineringsarende enligt diskrimineringslagen ar tva
ar, boér handlingar kopplade till beslut om utdelning dar stiftelsen skulle kunna anses:

- agera i egenskap av arbetsgivare,

- agera i egenskap av utbildningsanordnare,
- tillhandahalla halso- och/eller sjukvard,

- tillhandahalla socialtjanst, eller

- bedriva arbetsmarknadspolitisk verksamhet

sparas i tva ar fran det att beslut om utdelning fattades. De handlingar som bor sparas ar
inkomna ansoékningar och annan eventuell utredning som ligger till grund for beslutet.

det sokta stipendiet sa far samma e-postadress inte sparas och anvandas for att skicka ut information
om att nasta ars ansdkan har 6ppnats utan att detta har informerats vid det ursprungliga insamlandet.



